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Prefazione

I momento giusto per riparare il tetto é quando il sole splende

J. F. Kennedy

Come la maggior parte degli italiani, ho sempre considerato la casa un bene imprescindibile, ponendola fra le priorita
della mia vita. Inoltre, per renderla un posto piacevole dove vivere, ho sempre prestato una particolare attenzione ai
suoi aspetti funzionali, tecnologici, qualitativi ed ecosostenibili che la rendessero ancora piu vivibile.

Proprio per questo qualche anno fa, quando non ero ancora stato nominato presidente dell’lENEA, accolsi con molto
favore la scelta del nostro Paese di incentivare gli italiani a riqualificare la propria abitazione ottenendo in questo
modo un considerevole risparmio energetico e migliorando, al contempo, la qualita della propria vita e dell’ambiente.

Dopo piu di 10 anni dall’inizio di quell’esperimento, possiamo affermare a ragione che le detrazioni fiscali del 55-65%
per la riqualificazione energetica degli immobili esistenti hanno rappresentato un vero e proprio spartiacque nel
mondo dell’efficienza energetica.

Da quel momento in poi la cultura della sostenibilita ha trovato concretezza nella trasformazione delle abitazioni di
ognuno di noi, ottenendo risparmi energetici reali e minori emissioni di CO2 grazie alla riqualificazione edilizia.

Tali interventi hanno consentito di contenere la grave crisi economica attraversata dal settore delle costruzioni
(imprese edili, produttori di materiali), che ha conosciuto un calo del 30% degli investimenti negli ultimi anni.

In termini di indotto, tecnici, installatori e rivenditori, che svolgevano la propria attivita lontani dai grandi centri
urbani, hanno dovuto rispondere alle richieste piu disparate da parte dei clienti e sono stati costretti ad adeguare le
proprie competenze ed i propri magazzini per soddisfarle; anche la ricerca e I'innovazione hanno dovuto rispondere ad
una forte domanda da parte dei produttori di materiali ed impianti.

Non da ultima, la valorizzazione degli edifici che hanno incremento la quotazione di mercato grazie agli interventi di
efficienza energetica. Diversi studi hanno stimato un incremento di prezzo del 6% che gli acquirenti sarebbero disposti
a sostenere per un immobile riqualificato energeticamente.

Insomma un grande risultato, in parte inaspettato, che ha oltrepassato i confini dello strumento diventando un driver
formidabile per portare I'efficienza energetica nelle case degli italiani.

Proprio perché riteniamo che i risultati ottenuti meritino di essere raccontati e valorizzati con aggiornamenti piu rapidi
ed analisi di mercato delle tecnologie incentivate, 'ENEA, a partire da quest’anno, ha deciso di realizzare un nuovo
Rapporto sulle detrazioni del 65%.

Il Rapporto esce con una veste completamente rinnovata ed ampliata rispetto agli anni scorsi, sia nei contenuti che
nella grafica, e intende andare oltre il semplice report istituzionale che rispondeva agli obblighi di legge.

Nel rivolgere un particolare ringraziamento a tutto il gruppo, formato da tecnici del’ENEA e da autori esterni
all’Agenzia, che ha lavorato alla redazione del documento, formulo 'augurio che le informazioni e le riflessioni
contenute in questo Rapporto trovino un’ampia eco sia nel nostro Paese che a livello internazionale, divenendo
oggetto di dibattito e di confronto, e ispirando le scelte future relative alle migliori politiche per raggiungere gli
obiettivi al 2030.

Buon lavoro a tutti noi.

Federico Testa
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1. Contesto nazionale

1.1 La direttiva sull’efficienza energetica e le misure alternative per I'articolo 7
Roberto Moneta, ENEA

La Direttiva 2012/27/UE ha imposto di stabilire obiettivi nazionali indicativi di efficienza energetica, basati sul
consumo di energia primaria o finale, sul risparmio di energia primaria o finale o sull’intensita energetica: tali obiettivi,
come definiti dalla Strategia Energetica Nazionale, sono stati illustrati ad aprile 2013 nella relazione annuale? inviata
alla Commissione Europea (prevista dall’articolo 3 della Direttiva stessa).

Le azioni proposte nella Strategia per il periodo 2011-2020 si inseriscono nella definizione di un percorso di
decarbonizzazione al 2050 per I'ltalia, coerente con la Roadmap delineata dalla Commissione Europea?: si punta a
risparmiare 15,5 Mtep di energia finale annui (20 Mtep di energia primaria), riducendo al 2020 i consumi di circa il
24% rispetto allo scenario di riferimento europeo, basato su un’evoluzione inerziale del sistema3. Al tempo stesso, tale
programma permettera a regime di evitare ogni anno I'emissione di circa 55 milioni di tonnellate di CO: e risparmiare
circa 8 miliardi di euro di importazioni di combustibili fossili. Nella Tabella 1.1 sono indicati i risparmi attesi al 2020 in
termini di energia finale e primaria, suddivisi per settore e misure di intervento.

Tabella 1.1 - Obiettivi di efficienza energetica al 2020 in energia finale e primaria (Mtep/anno) \

Misure previste nel periodo 2011-2020

Articolo 7 Direttiva Efficienza Energetica Risparmio atteso al 2020
Misure alternative

Detrazioni Conto Standard Investimenti Energia Energia
fiscali Termico Normativi mobilita Finale Primaria

Regime obbligatorio

Certificati
Bianchi

A 0,04 0,43 0,10
Privato 0,06 0,50 0,10
5,10
Trasporti 0,10 3,43 1,97

Totale

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Ministero dello Sviluppo Economico

L’Italia adempie all’art. 7 della Direttiva Efficienza Energetica grazie al regime obbligatorio dei Certificati Bianchi,
attraverso il quale si attende un risparmio di circa 5,5 Mtep/anno in termini di energia finale (di cui 4,3 a partire dal
2014), abbinato alle due misure alternative delle Detrazioni fiscali (1,38 Mtep/anno, di cui 0,98 a partire dal 2014) e
del Conto Termico (1,47 Mtep/anno a partire dal 2014). La Figura 1.1 riporta il quadro di sintesi sugli obiettivi di
risparmio relativi ai meccanismi proposti per il periodo 2014-2020.

1 Disponibile al seguente indirizzo: www.ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/reporting_en.htm.
2 Commissione Europea (2011), A roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050, COM(2011)112.
3 Cfr. il caso studio riportato nel Paragrafo 1.7.4.



http://www.ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/reporting_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0112&from=EN
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\  Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico
\

Rispetto all’obiettivo previsto per il periodo 2011-2020 previsto nel PAEE 2014 e coerente con la SEN 2013, i risparmi
energetici conseguiti al 2016 sono stati pari a poco piu di 6,4 Mtep/anno, equivalenti a oltre il 40% dell’obiettivo finale
(Tabella 1.2). Tali risparmi derivano per circa il 40% dal meccanismo d’obbligo dei Certificati Bianchi. A livello
settoriale, il residenziale ha gia raggiunto I'84% dell’obiettivo atteso al 2020, mentre i settori terziario e trasporti sono
piu lontani dal relativo obiettivo.

Possiamo dire che I'efficienza energetica si sta lentamente affermando come driver dell’economia

del paese? Quali le tappe che hanno portato a tale risultato?

La nostra storia di Paese sensibile a questo tema & molto ‘antica’: si parlava di questi temi gia dal 1976 con
la prima legge sul risparmio energetico, la 373. Poi la Legge 10 del 1991: risparmio energetico, uso
consapevole dell’energia, salvaguardia dell’ambiente, benessere degli individui, incentivazione dell’'uso di
fonti rinnovabili di energia e di sistemi impiantistici alternativi. Per dire di una sensibilita che abbiamo
sempre avuto e che ci ha portato come Governo e come Ministero dello Sviluppo Economico a raccogliere
prontamente ed in maniera efficace la sfida che I'Europa si € posta. Infine la Strategia Energetica Nazionale,
dove I'efficienza energetica € in cima alle priorita individuate.
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Quali sono le parole chiave di questo percorso? i
Sono molte e tutte prioritarie nell’ambito, appunto, di una strategia nazionale: ricerca e innovazione, futuro :
delle giovani generazioni, responsabilita sociale, poverta energetica, cultura della sostenibilita, economia :
circolare, nuovi modelli industriali, green jobs. :
In questa sfida complessa, I'Efficienza Energetica diviene strumento fondamentale per dare una risposta :
alle criticita e ai fenomeni che dobbiamo contrastare, come la poverta energetica. E per realizzare un nuovo ]
modello energetico per il nostro Paese. |l governo ha gia puntato da tempo su programmi che sostengano I'efficienza e il risparmio ]
energetico, come dimostrano ad esempio gli interventi nei condomini e nell’edilizia popolare e i bonus energia destinati alle famiglie 1
indigenti, che hanno svolto e continuano a svolgere un ruolo importante. :
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Teresa Bellanova
Viceministro Ministero dello
Sviluppo Economico

Strumenti affinati nel tempo e che possono ulteriormente essere potenziati, nella consapevolezza dei limiti emersi alla loro efficacia a
distanza ormai di otto anni dalla loro introduzione.

Quali sono le parole chiave di questo percorso?

Il Ministero dello Sviluppo Economico e il Governo continueranno a rafforzare la propria azione nel settore dell’EE attuando gli impegni
previsti dal DIgs 102/2014 e facendosi parte attiva a livello europeo nella revisione degli strumenti comunitari di settore. La partecipazione e
la condivisione con tutti gli attori pubblici e privati delle strategie e degli impegni continuera come gia accaduto per i principali strumenti
normativi e di dettaglio. Sono convinta che sia necessaria una ‘cultura’ dell’efficienza energetica che poggi su una maggiore informazione e
sensibilizzazione di imprese e famiglie. | risultati, come nel caso delle Diagnosi energetiche per i soggetti obbligati, hanno dimostrato
I'efficacia di tale pratica. L’Italia vanta il primato europeo per il maggior numero di diagnosi energetiche delle grandi imprese: oltre 15mila
effettuate da oltre 8mila aziende. Anche le famiglie italiane, in 10 anni, hanno investito quasi 32 mld di euro per rendere piu efficienti
energeticamente le loro abitazioni, realizzando circa 3 milioni di interventi di riqualificazione. Lo stesso dicasi proprio per le detrazioni fiscali:
uno strumento semplice ed efficace che ci ha permesso di entrare nelle case degli italiani. La Legge di Stabilita per il 2017 ha inoltre
prorogato le detrazioni fiscali del 65% per gli interventi di riqualificazione energetica degli edifici, relativamente alle spese sostenute entro il
31.12.2017; per gli interventi di riqualificazione energetica nelle parti comuni degli edifici condominiali che interessino almeno il 25%
dell’edificio, aumenta I'aliquota di detrazione al 70%, e fino al 75% per le prestazioni energetiche invernali ed estive. Un insieme di interventi
consistente sul quale continueremo a lavorare perché sia migliorato e rafforzato.




Tabella 1.2 - Risparmi energetici annuali conseguiti per settore, periodo 2011-2016 e attesi al 2020 (energia
finale, Mtep/anno) ai sensi del PAEE 2014
Certificati | Detrazioni | Conto L::i:;‘;so EF:::;::‘::; Altre = Attg I Obiettivo
) s s e s q +x fConsegu eso a :
Bianchi fiscali Termico 192/05* Comunitari* misure o B raggiunto
0,59 1,56 - 0,91 - BN 309 | 367 | 842%

- - - - 1,13 gy 118 | 550 | 214% ]
Totale | 256 | 160 [0003 | 105 | 113 | 007 | 641 | 1550 | 414% |

* Stima per I'anno 2016.

** || settore residenziale conteggia i risparmi derivanti dalla sostituzione di grandi elettrodomestici. Il settore trasporti conteggia i risparmi
derivanti dall’Alta Velocita.

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Ministero dello Sviluppo economico, ISTAT, Gestore dei Servizi Energetici S.p.A., ENEA, FIAIP, GFK
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Per quanto riguarda I'obiettivo minimo di risparmio energetico cumulato di 25,8 Mtep di energia finale da conseguire
negli anni 2014-2020 ai sensi dell’articolo 7 della Direttiva Efficienza Energetica, la Tabella 1.3 riporta i risparmi
conseguiti negli anni 2014, 2015 e 2016 (stimati) attraverso le misure notificate alla Commissione Europea. | risultati
ottenuti sono in linea con il trend di risparmi previsti per il raggiungimento dell’obiettivo al 2020.

Tabella 1.3 - Risparmi obbligatori ai sensi dell’articolo 7 della Direttiva Efficienza Energetica (energia finale, )
Mtep), anni 2014, 2015 e 2016

Nuovi risparmi Nuovi risparmi JNuovi risparmi Risparmi Risparmi
Misure di policy notificate

conseguiti conseguiti conseguiti cumulati cumulati
2014 2015 2016 2014-2016 attesi al 2020

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
Schema d’obbligo - Certificati bianchi 1,050 0,896 1,135 3,081 16,00 :
)
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Misura alternativa 1 - Conto Termico 0,000004 0,001 0,002 0,003 5,88
Misura alternativa 2 - Detrazioni fiscali 0,248 0,502 0,731 1,481 3,92

* Stima
Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico

1.2 L’evoluzione normativa del meccanismo delle detrazioni fiscali
Amalia Martelli, ENEA

La legge di bilancio 2017 ha prorogato le detrazioni fiscali del 65% per un anno, fino al 31 dicembre 2017, nel caso di
interventi che riguardino le singole unita abitative e per cinque anni, fino al 31 dicembre 2021, nel caso di interventi
relativi a parti comuni degli edifici condominiali (di cui agli articoli 1117 e 1117-bis del codice civile) o che interessino
tutte le unita immobiliari di cui si compone il singolo condominio, prevedendo anche un innalzamento dell’aliquota di
detrazione per spese sostenute dal 1 gennaio 2017 al 31 dicembre 2021 per i nuovi interventi agevolati di cui al
comma 2-quater dell’art. 14 del decreto legge 4 giugno 2013, n°63, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto
2013, n°90, ossia per gli interventi di riqualificazione energetica di parti comuni degli edifici condominiali, che
interessino rispettivamente, I'involucro dell’edificio con un’incidenza superiore al 25% della superficie disperdente
lorda dell’edificio medesimo (in questo caso l'aliquota di detrazione & del 70%) e gli interventi di riqualificazione
energetica sempre relativi a parti comuni di edifici condominiali finalizzati a migliorare la prestazione energetica
invernale ed estiva e che conseguano almeno la qualita media di cui al Decreto interministeriale 26 giugno 2015 (in
questo caso l'aliquota & del 75%), per un ammontare complessivo delle spese non superiore a 40.000 euro
moltiplicato per il numero delle unita immobiliari che compongono I'edificio.

Inoltre, per questi nuovi interventi, come riportato al comma 2-sexies dell’art. 14 del decreto legge su citato, in luogo
della detrazione, i soggetti beneficiari possono optare per la cessione del corrispondente credito ai fornitori che hanno




effettuato gli interventi o ad altri soggetti privati, con la facolta di successiva cessione del credito, secondo le modalita
di attuazione recentemente definite con Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Entrate del 28 agosto 2017,
che sostituisce il precedente Provvedimento (dell’8 giugno 2017) e che recependo le disposizioni dell’art. 4-bis del
decreto legge 24 aprile 2017, n°50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n°96, prevede la
possibilita che i soggetti rientranti nella c.d. no tax area possano cedere il credito corrispondente alla detrazione
anche a banche ed istituti di credito.

1.2.1 La cessione del credito alla luce del Provvedimento dell’AdE dell’8 giugno 2017
Carla Coppola, Agenzia delle Entrate

La legge di bilancio 2017 (legge n. 232 del 2017) riserva particolare attenzione alle detrazioni spettanti a fronte di
lavori condominiali, compresi quelli di riqualificazione energetica. Le agevolazioni, infatti, non solo sono state
prorogate fino al 31 dicembre 2021 ma, in alcuni casi, rafforzate. E’ stata, inoltre, resa piu agevole la fruizione delle
detrazioni prevedendo la possibilita di cederle sotto forma di credito d’'imposta. Per quanto riguarda, in particolare, gli
interventi finalizzati al risparmio energetico, la misura della detrazione resta confermata al 65 per cento per gli
interventi di riqualificazione energetica di singole unita abitative e di parti condominiali, mentre per le spese
sostenute a partire dal 1° gennaio 2017 per interventi effettuati sulle parti comuni che comportano un risparmio
energetico piu significativo la detrazione ¢ elevata al:

- 70% delle spese, se l'intervento riguarda l'involucro dell’edificio con un’incidenza superiore al 25% della
superficie disperdente lorda dell’edificio medesimo;

- 75% delle spese, se & destinato a migliorare la prestazione energetica invernale ed estiva delle parti comuni
condominiali, conseguendo almeno la qualita media, determinabile secondo le disposizioni del Decreto del
Ministro dello Sviluppo Economico del 26 giugno 2015 e asseverata da professionisti abilitati mediante
I’attestato di prestazione energetico degli edifici (APE).

Nel determinare I'ammontare delle spese ammesse alla detrazione, inoltre, la legge di bilancio stabilisce un unico
limite che tiene conto della dimensione dello stabile, fissandolo in misura non superiore a 40.000 euro di spesa,
moltiplicato il numero delle unita immobiliari che compongono I'edificio.

Per incentivare la realizzazione degli interventi condominiali di riqualificazione energetica per i quali la detrazione
spetta con le aliquote pilu elevate, la legge consente di cedere tale detrazione sotto forma di credito d’imposta. Si
tratta di un meccanismo che si affianca a quello introdotto dalla legge di stabilita 2016 — prorogato, da ultimo, con
alcune modifiche, dal decreto legge n. 50 del 2017, convertito dalla legge n. 96 del 2017 - previsto per i contribuenti
che nell’anno precedente a quello di sostenimento delle spese ricadono nella cd. no tax area, relativamente alle spese
per interventi di riqualificazione energetica di parti comuni degli edifici. Questi contribuenti, in quanto non tenuti a
pagare I'IRPEF, non avrebbero fruito della detrazione, atteso che la stessa spetta fino a concorrenza dell'imposta
lorda. Per effetto delle modifiche apportate dal citato decreto legge, i contribuenti che ricadono nella cd. no tax area
possono cedere la detrazione anche ad altri soggetti privati, diversi dai fornitori, i quali possono, a loro volta, cedere il
credito ottenuto dai condomini. La detrazione, inoltre, puo essere ceduta anche ad istituti di credito e ad intermediari
finanziari. Tale possibilita €, invece, preclusa, ai contribuenti che non si trovano nella cd. no tax area, i quali, peraltro,
possono cedere sotto forma di credito solo la detrazione spettante per interventi condominiali di riqualificazione
energetica per i quali la detrazione spetta con le aliquote pil elevate.

Le disposizioni introdotte dalla legge di bilancio 2017, si applicano invece, a tutti i condomini i quali possono cedere il
credito corrispondente alla detrazione ai fornitori che hanno eseguito i lavori o ad altri soggetti privati; il cessionario
puo utilizzare il credito in compensazione per il pagamento di imposte e contributi oppure, a sua volta, cederlo ad altri
soggetti privati.

La detrazione non ¢, tuttavia, cedibile ad istituti di credito e ad intermediari finanziari.

Le modalita di cessione del credito sono state individuate con il provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate
del 28 agosto 2017 che ha sostituito il precedente provvedimento dell’8 giugno 2017 proprio per tener conto delle
innovazioni apportate in materia dal citato decreto legge n. 50 del 2017. Il provvedimento ha, inoltre, delineato
puntualmente I'ambito applicativo del meccanismo di cessione della detrazione, precisando che la cessione puo
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essere effettuata da tutti i condomini ai fornitori dei beni e dei servizi necessari alla realizzazione di tali interventi o ad
altri soggetti privati, quali persone fisiche, anche esercenti attivita di lavoro autonomo o d’impresa, societa ed enti. Il
provvedimento stabilisce, inoltre, che la detrazione non puo essere ceduta alle pubbliche amministrazioni di cui al
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Tale preclusione riguarda, peraltro, anche i condomini che ricadono nella
c.d. no tax area.

Il provvedimento stabilisce, inoltre, che la cessione del credito puo essere effettuata da tutti i condomini gia al
momento della delibera assembleare di approvazione della spesa e, quindi, anche prima che le spese siano
effettivamente sostenute da parte del condominio. Il cessionario, pero, lo potra utilizzare solo a partire dal periodo
d’imposta successivo al pagamento delle spese da parte del condominio e nei limiti in cui il condomino cedente abbia
contribuito al relativo sostenimento, analogamente a quanto si verificherebbe per la detrazione.

Il provvedimento attribuisce un ruolo centrale all’amministratore di condominio al quale il conddmino comunica entro
il 31 dicembre dell’anno di riferimento, o in sede di delibera assembleare di approvazione dei lavori, che intende
cedere l'intero credito d’imposta fornendo anche i dati del cessionario. L'amministratore, entro il successivo 28
febbraio, comunica tali dati all’Agenzia delle entrate con la procedura prevista per I'invio dei dati ai fini della
dichiarazione precompilata.

Se la cessione viene, invece, effettuata dal fornitore o da altro soggetto privato che ha ricevuto il credito dal
condomino, sara il soggetto cedente che ne dara direttamente comunicazione all’Agenzia delle entrate, utilizzando le
apposite funzionalita telematiche rese disponibili dalla stessa Agenzia.

Il credito d’imposta non viene indicato in dichiarazione ma & messo a disposizione dall’Agenzia delle entrate nel
“Cassetto fiscale” del cessionario e del cedente e puo essere utilizzato con la stessa tempistica con la quale il
condomino avrebbe fruito della detrazione e, pertanto, deve essere ripartito in dieci quote. La prima quota &
utilizzabile a partire dal 10 marzo dell’anno in cui I'amministratore di condominio comunica i dati all’Agenzia,
limitatamente all'importo corrispondente alle spese sostenute dal condominio nell’lanno precedente e riferibili al
condomino cedente. La quota del credito non fruita nell’anno e utilizzabile negli anni successivi e non puo essere
chiesta a rimborso. [l modello F24 per la compensazione deve essere presentato tramite il servizio telematico Entratel

o Fisconline.
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2.

2.1

AI’ENEA ¢ stata affidata la gestione del meccanismo delle detrazioni fiscali per la riqualificazione del patrimonio
edilizio esistente sin dalla sua istituzione nel 2007. Oltre alla raccolta delle richieste di accesso alla detrazione, tale
incarico istituzionale prevede attivita di formazione e informazione a utenti e professionisti, la valutazione dei risparmi
energetici conseguiti grazie agli interventi incentivati e, per gli interventi realizzati a partire dal 2017, I'esecuzione dei

Il supporto agli utenti e ai professionisti
Gabriella Azzolini, ENEA

controlli, anche a campione, introdotti dalla Legge di Bilancio 2017.

Nell’ambito delle attivita di informazione nelle quali il gruppo di “Coordinamento” dell’lENEA & coinvolto, si segnala
innanzitutto la gestione dell’ormai “storico” portale informativo, all’'indirizzo http://efficienzaenergetica.acs.enea.it, al

La gestione del meccanismo delle detrazioni fiscali

quale annualmente si collegano oltre 1.000.000 di utenti.

\
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Il portale & articolato in diverse sezioni: in primo luogo le sezioni “informative”, all'interno delle quali cittadini e
professionisti possono trovare tutte le informazioni necessarie alla compilazione della documentazione tecnica
richiesta per accedere ai benefici fiscali: i collegamenti ai testi delle diverse leggi incentivanti, i decreti applicativi e le
circolari dell’Agenzia delle Entrate, le “FAQ” (Frequently Asked Questions) e i “vademecum” sugli interventi
incentivati, oltre a una specifica sezione “per i tecnici”.

Tutte le sezioni del sito sono costantemente aggiornate dal Coordinamento, sulla base delle novita introdotte dagli
aggiornamenti delle normative tecniche e fiscali.

Le “FAQ”, come e possibile osservare dalla figura 2.2 di seguito riportata, sono raggruppate per categorie e
costituiscono “I'ossatura” del pensiero del coordinamento. Attraverso le FAQ infatti il coordinamento si esprime su
un’ampia gamma di argomenti tecnici al fine di chiarire gli aspetti applicativi della normativa.

Figura 2.2 - La prima pagina delle “FAQ” \
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Elenco sintetico delle fag per argomenti:

- fiqualificazione globale edifici (comma 344):faq 11, 20

- demolizione & ricostruzione: 40, 41

- coibentazione pareti e nuove finestre (comma 345):fag g, 7, 16,29, 30

- pannelli solari (comma 346). faq 3, 8, 9, 44;

- impianti termici (comma 347):faq 10, 11, 17,20, 21,22, 23, 24 27 32,37, 45
- documentazione:fag 1, 2, 3, 4, 5, 12,13, 17,25, 26, 28, 31, 33, 34, 36, 39;

- procedure e varie:faq 1, 2, 5, 12, 13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 28, 35, 38, 42, 43

'\, Fonte: ENEA

| “vademecum”, ciascuno riferito ad uno specifico intervento incentivato, costituiscono dei veri e propri prontuari per
poter valutare preliminarmente il possesso dei requisiti richiesti ai sensi del Decreto 192/07, il cosiddetto “Decreto
edifici”, e poter correttamente espletare le diverse fasi della richiesta dell’incentivo, dalle modalita di esecuzione dei
bonifici e della compilazione delle fatture, passando per la compilazione degli Allegati tecnici richiesti fino all’invio
telematico all’lENEA degli stessi Allegati.

Nella sezione “per i tecnici”, dedicata specificatamente ai professionisti, il coordinamento mette a disposizione degli
esempi di calcolo dei principali parametri richiesti nella documentazione tecnica come per esempio le modalita di
calcolo della trasmittanza termica dei componenti opachi e trasparenti, il risparmio energetico ottenuto con la
sostituzione dell'impianto termico, la classe di appartenenza di una schermatura solare in funzione del valore “gtot”.

Un’altra sezione del portale informativo € dedicata all'invio della documentazione tecnica all’ENEA, che
necessariamente deve essere redatta in seguito alla realizzazione di un intervento di efficienza energetica per il quale
si voglia fruire delle detrazioni fiscali.
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AN
Figura 2.3 - Determinazione del risparmio di energia primaria ottenibile con l'installazione di una caldaiaa
condensazione in sostituzione di una caldaia standard

Determinazione del risparmio di energia primaria
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: Risparmio specifico lordo (RSL) di energia primaria conseguibile per singola UFR :
1 1
1
: Tipo di utilizzo Zona climatica RSL (kWh/app.to-anno) |
i Riscaldamento A B 163 :
i Riscaldamento c 268 !
: Riscaldamento D 489 :
1 Riscaldamento E 768 1
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1 Riscaldamento + acs Cc 559 1
! Riscaldamento + acs D 780 1
! Riscaldamento + acs E 1070 |
1 Riscaldamento + acs F 1361 1
i (1) di cui all’art. 4 dell’allegato A alla delibera dell’ Autorita per I'energia elettrica e il gas n. 103/2003 1
1 1
| Fonte: ENEA !
' |
1
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A tal proposito ogni anno, in seguito all’annuale estensione dei bonus fiscali prevista dalla legge finanziaria, viene
predisposto da parte degli informatici di ENEA un portale attraverso il quale & consentita la compilazione e l'invio
telematico della documentazione tecnica richiesta (per I'anno in corso: http://finanziaria2017.enea.it) in relazione

all’anno in cui sono terminati i lavori.
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L'importanza di queste piattaforme & evidenziata dell’elevato numero di contatti, che supera in media i 4.000.000
I’'anno e che ad oggi ha ricevuto oltre 2.500.000 richieste di detrazioni.

Segnaliamo poi la sezione del portale dedicata ai contatti con gli utenti: sono segnalate le modalita di contatto con
I’Agenzia delle Entrate per quanto attiene ai quesiti di carattere “fiscale” e i link per I'accesso ai servizi di consulenza
tecnico- procedurale e informatica svolti dal personale ENEA.

Il servizio di consulenza tecnico-procedurale, svolto dal coordinamento attraverso una specifica casella di posta
elettronica (gdl.effener@enea.it), consiste in un importante e assiduo lavoro, non retribuito, di assistenza agli utenti,

tecnici professionisti e non. Le richieste riguardano generalmente informazioni o chiarimenti su problematiche di
natura tecnica o procedurale relative alle tecnologie incentivate, alla realizzazione degli interventi e alle modalita di
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compilazione della documentazione tecnica da inviare all’ENEA. Per dare ancora una volta un ordine di grandezza, a
partire dal 2007 é stato stimato che le e-mail evase siano arrivate a 100.000.

2.2 Il servizio di consulenza informatica
Patrizia Gazzi, ENEA

Il servizio di consulenza informatica, svolto anch’esso a titolo gratuito da personale ENEA formato su tale materia, era
nato come un pronto ed efficace aiuto in linea agli utenti che hanno difficolta nel ricevere le credenziali di iscrizione,
dubbi sulla compilazione di alcuni campi e problematiche di tipo informatico.

Negli ultimi anni il servizio di consulenza informatica perd ha incentrato la sua funzione nel rilasciare agli utenti,
impossibilitati a farlo in modo autonomo o che non sono in grado di rintracciare I'intermediario, la possibilita di
ricevere a mezzo e-mail (dopo l'invio di una autocertificazione e fotocopia di un documento di identita del
beneficiario) copia della dichiarazione rintracciata nei nostri data base. Negli ultimi due anni e stato anche possibile
rilasciare agli utenti che ne hanno fatto richiesta, un duplicato della ricevuta dell’invio della dichiarazione che ENEA
invia al momento dell’assegnazione del codice CPID della dichiarazione stessa, sempre a mezzo e-mail. Tale servizio &
anche di supporto per ricerche che vengono richieste dai CAF, Agenzia delle Entrate o studi legali relative alle ricerche
di dichiarazioni, che verranno poi inviate tramite i nostri uffici competenti.

Nel corso del solo 2016 sono stati oltre 17.000 i ticket a cui il servizio ha fornito aiuto in linea.

2.3 La piattaforma per la raccolta dei dati
Roberto Guadagni, ENEA

Come accennato nel precedente paragrafo, per accedere ai benefici fiscali per le riqualificazioni energetiche degli
edifici, uno dei requisiti necessari € I'invio ad ENEA di una serie di documenti e informazioni

In funzione della tipologia di intervento, il beneficiario provvede alla compilazione di appositi allegati tecnici, all'interno
di uno sito web dedicato, contenenti una notevole mole di informazioni relative a:

e anagrafica relativa al beneficiario della detrazione;

e anagrafica dell'immobile oggetto di intervento;

e involucro edilizio;

e impianto termico;

e contesto (informazioni climatiche, indicazioni storico-descrittive)

e consumi energetici;

e  prestazioni sistema edificio-impianto;

e problematiche tecniche (desumibili dalle raccomandazioni tecniche);

e caratterizzazione tecnica dell’intervento;

e risparmio energetico conseguito;

e caratterizzazione economica dell’intervento.

In particolare, sono stati predisposti 3 differenti allegati*:
e ALLEGATO A: contiene tutte le informazioni relative alle caratteristiche tecniche del sistema edificio-
impianto; la finalita primaria di questo allegato e quella di definire I'indice di prestazione energetica, ossia il

4 Per I'anno fiscale 2016, che rappresenta I'anno campione di riferimento per questo studio, tali allegati sono disponibili all’indirizzo
internet http://finanziaria2016.enea.it e per semplicita di lettura sono stati riportati nel testo soltanto parzialmente.
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parametro termotecnico capace di fornire indicazioni sintetiche sul fabbisogno di energia primaria del
sistema edificio impianto.

e ALLEGATO E: contiene dati afferenti piu specificamente all'intervento di riqualificazione energetica
effettuato. Questo allegato € la sintesi di tutte le informazioni quantitative e qualitative necessarie a
descrivere i lavori sotto il profilo tecnico-economico: tipologia dei lavori, caratteristiche tecniche, quantita,
investimenti sostenuti, risparmio energetico conseguito. La Figura 2.5 mostra i parametri richiesti all’interno
di tale form.

Figura 2.5 - Documenti necessari all’accesso al beneficio fiscale del 65%: ALLEGATO E Y
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N

e ALLEGATO F (da inviare unicamente per alcune tipologie di intervento): contiene, in versione semplificata,
alcune informazioni sul sistema edificio-impianto oggetto dell’allegato A e alcune informazioni (nello
specifico: caratterizzazione tecnico-economica dell’intervento e risparmio energetico) oggetto dell’allegato E.
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24 Metodologia di analisi dei dati
Maurizio Vichi, Carlo Cavicchia, Universita La Sapienza di Roma
Mario Nocera, Giovanni Puglisi, ENEA

L’attivita di gestione del meccanismo & caratterizzata da un grande potenziale sul fronte dell’analisi dei dati e delle
informazioni trasmesse dai beneficiari, in termini sia di quantita (come noto, oltre 300.000 pratiche ogni anno) sia di
ricchezza delle informazioni fornite da ciascun utente, relative non soltanto all'intervento di riqualificazione per il
quale si richiede il beneficio fiscale ma, pil in generale, al sistema edificio-impianto in cui e ubicato I'immobile.

Data la gran mole di dati, potrebbe risultare significativo il numero di errori nell'inserimento dei dati da parte
dell’utente, rischiando di minare I'efficacia dell’attivita di analisi, soprattutto per quelle macro-categorie di intervento
per le quali & ridotto il numero di osservazioni a disposizione come il Comma 344 o il Building Automation, per le quali
quindi il peso dei valori anomali sul totale potrebbe risultare significativo.

Pertanto, come per ogni indagine statistica, sia parallelamente sia successivamente alla fase di registrazione dei dati
da parte degli utenti, e comunque prima di effettuare le elaborazioni statistiche, & stata messa in atto una vera e
propria procedura statistica di controllo e di revisione dei dati: I'individuazione, il trattamento e la misura dell’errore
non campionario e dell’eventuale errore campionario rientra nella metodologia di controllo della qualita dei dati nota
come “error profile”.

Infatti, in ogni fase di un’indagine statistica si possono commettere errori, che se non sono individuati e corretti,
possono pregiudicare in maniera significativa l'interpretazione dei risultati relativi al fenomeno osservato. Quindi
prima di effettuare le elaborazioni statistiche e la successiva interpretazione dei dati, anche in questo caso e prevista
una fase controllo e di correzione che, in estrema sintesi, permette di individuare ed eventualmente rimuovere errori
e incongruenze nelle unita statistiche, rappresentate dagli utenti che fanno richiesta dell’incentivo. Ad esempio, si &
verificata 'ammissibilita delle modalita assunte da ciascuna unita statistica, la congruenza logica delle informazioni
inserite per ciascuna unita statistica, la congruenza logica fra le risposte di diverse unita statistiche. Mediamente,
I'errore sistematico si presenta con una frequenza che va dal 3 al 5%° .

Una volta individuati i dati mancanti, quelli fuori campo e le incongruenze logiche® si interviene nella loro correzione
secondo due principi:
e verosimiglianza delle correzioni: coerenza fra le notizie registrate nei questionari e quelle corrette;

e minimo cambiamento nelle correzioni.

Lo studio dei dati anomali o outlier rappresenta il punto cruciale dell’analisi statistica. In generale gli outlier possono
essere distinti in:

e outlier non rappresentativi: si tratta di valori anomali a causa di errori in fase di compilazione del
questionario. Un caso classico e costituito dall’errore nell’unita di misura utilizzata per la risposta (ad
esempio, euro invece di migliaia di euro, per cui i valori dichiarati dovrebbero essere divisi per mille;
oppure centimetri invece di metri, per cui i valori dichiarati dovrebbero essere divisi per cento). La loro
non rappresentativita va intesa nel senso che il dato anomalo & un caso unico che non rappresenta altri
elementi della popolazione. Si tratta di veri e propri errori che occorrerebbe individuare e correggere a
monte.

e outlier rappresentativi: si tratta di valori anomali non dovuti ad errori di misurazione, bensi relativi alle
caratteristiche ‘particolari’ di diverse variabili. Si tratta comunque di osservazioni generalmente rare
rappresentative di un ristretto numero di unita della popolazione che sono, per la loro rarita, non
rappresentate nel campione.

5 NCBS Statistics Sweden.

6 In generale, un dato mancante si verifica quando ad una domanda di un questionario non viene data risposta (spesso la mancata
risposta puo dipendere dalla natura delicata dell’argomento trattato, o dalla mancanza di una risposta aderente alle idee
dell’intervistato in una domanda strutturata); I'incongruenza logica si determina quando si manifestano delle contraddizioni nelle
informazioni rilevate su una unita statistica (per esempio, in un questionario si verificano delle evidenti contraddizioni nelle risposte
fornite dall’intervistato); un dato inammissibile o fuori campo & una modalita registrata tra le risposte di una variabile nella
domanda di un questionario, ma che non risulta nella scala delle modalita della variabile osservata.
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La sempre pit ampia disponibilita di dati e informazioni legata alla diffusione del web, sta in qualche
modo mettendo in difficolta la statistica ufficiale?

I web e, piu in generale, la societa dell’informazione, hanno portato ad una sorta di
“democratizzazione della statistica”: I'informazione quantitativa a disposizione della societa civile &
infatti sempre pil ampia, ma spesso e carente la capacita di distinguere, anche da parte dei media,
quale sia l'informazione oggettiva, certificata contenuta nei dati, come ad esempio quella fornita
dall’ISTAT attraverso le sue indagini.

Il fiorire incontrollato di fonti di dati & in qualche modo fisiologico perché le nuove tecnologie
dell’'informazione hanno, di fatto, reso meno costoso o quasi annullato il costo della raccolta ed
elaborazione di dati. Ma proprio perché, talvolta senza la necessaria competenza, ci sono troppe voci a
“dare i numeri” su un certo tema e a fornire analisi che si definiscono statistiche e che presentano dati
di partenza discordanti, e di conseguenza portano a conclusioni tra loro contrastanti, il risultato piu
generale di tale fenomeno € la percezione distorta che una disciplina come la statistica non abbia le
capacita e gli strumenti per descrivere in modo coerente e completo la realta.

Prof. Maurizio Vichi In realta sono necessarie le competenze per saper “leggere” ed interpretare la gran mole di
Presidente della Federazione informazioni a cui ognuno di noi ha quotidianamente accesso attraverso diversi canali, imparando a
Europea delle Societa distinguere tra quelli oggettivi e ufficiali e quelli invece non affidabili che propongono,
Nazionali di Statistica involontariamente o in modo fraudolento, analisi distorte dei fenomeni a cui siamo interessati.

Quali le soluzioni a riguardo?

Dal punto di vista dell’offerta di dati ufficiali, il Sistema Statistico Europeo stabilisce una serie di principi e regole da seguire nelle fasi di
raccolta, produzione e diffusione del dato. Tale controllo di qualita a cui sono tenuti tutti gli enti del Sistan, tra cui 'ENEA, oltre a garantire
la comparabilita fra le statistiche di paesi diversi, € fondamentale per il riconoscimento dell’autorevolezza e affidabilita delle informazioni
e dei dati forniti.

Dal lato della domanda, & necessario (ri)partire dalla scuola per formare figure professionali dedicate e pil competenti in materia.

E utile Panalisi di microdati numerosi come quelli delle detrazioni fiscali?

Analisi di questo tipo sono di rilevante importanza per cogliere, misurare e interpretare tutti quei cambiamenti che caratterizzano il
nostro sistema economico e sociale, specialmente su un tema attualmente al centro dell’attenzione come quello dell’energia e in
particolare dell’efficienza energetica. Fonti amministrative di dati, disaggregati a livello territoriale, sempre pilu rappresentano una
sorgente di informazioni di primaria importanza per la statistica ufficiale: investendo a livello sia metodologico sia organizzativo, la
direzione da intraprendere e senza dubbio quella della integrazione ed estrazione di conoscenza dalle banche dati amministrative, al fine
di restituire al policymaker e, piu in generale, alla societa civile nel suo complesso un quadro esaustivo, integrato e tempestivamente

. aggiornato dei fenomeni in atto, necessario per fornire un supporto solido e pienamente riconosciuto alle decisioni.

La procedura automatica di identificazione degli errori e degli outlier utilizzata va a misurare la distanza di ogni unita
statistica (ovvero le informazioni fornite da ciascun utente) dalla mediana della distribuzione, in termini di standard
deviation robusta (median absolute deviation (MAD)), individuando i valori soglia, identificando quindi un dato come
anomalo quando non rientra nell’intervallo definito dalle soglie’. Una volta identificato un dato come anomalo, &
successivamente imputato con una metodologia del tipo “donatore” di minima distanza, ovvero & assegnato il valore
mediano di un ristretto numero di unita con le stesse caratteristiche (ad esempio, la superficie dell'immobile o la
spesa sostenuta per gli interventi) nella provincia di appartenenza dell’unita statistica.

Dal punto di vista operativo, & stata condotta un’analisi separata per ogni macro-categoria di intervento, focalizzando
I'attenzione sui principali parametri tecnico-finanziari capaci di descrivere al meglio le caratteristiche dell’intervento di
riqualificazione energetica, in particolare le caratteristiche dimensionali dell'immobile e dell’intervento, il risparmio
energetico e la spesa sostenuta. Ogni macro-categoria € contraddistinta da una serie di vincoli logici differenti, legati
alle caratteristiche tecnico-economiche della tipologia dei lavori, nonché da valori limite per alcuni dati, dettati della
normativa di riferimento. Inoltre, al loro interno alcune macro-categorie sono state suddivise in famiglie omogenee.
Ad esempio, per gli interventi di sostituzione dei serramenti sono state individuate e successivamente analizzate 25
diverse famiglie, identificate come combinazione delle diverse possibili tipologie del telaio e dei vetri.

7 In sintesi quest’ultima procedura misura la distanza di ogni unita statistica (ovvero per ogni intervento) dalla mediana della
distribuzione in termini di standard deviation robusta (median absolute deviation - MAD)). Si identificano le SOGLIE = MEDIANA *
K*MAD. Al fine di valutare il valore K per la determinazione delle SOGLIE, & stata studiata la distribuzione empirica delle SOGLIE per
vari valori di K utilizzando ricampionamenti con metodo bootstrap. Si & osservato che, per la quasi totalita dei casi, si ha il miglior
bilanciamento tra la riduzione di varianza osservata e numero di dati considerati anomali per K=4, coerentemente con I'ampia
letteratura disponibile sul tema, alla quale si rimanda per approfondimenti.
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3. Risultati conseguiti

Alessandro Federici, Matteo Scoccianti, ENEA

3.1 Risultati complessivi per il periodo 2014-2016

Nel triennio 2014-2016 sono stati realizzati circa un milione di interventi (Tabella 3.1), di cui oltre 360.000 nel 2016,
anno in cui oltre la meta di essi ha riguardato la sostituzione di serramenti (Comma 345b), e per circa il 20% la
sostituzione degli impianti di climatizzazione invernale (Comma 347) e l'installazione di schermature solari (Comma
345c). La crescita del numero di richieste osservato negli ultimi due anni & ascrivibile proprio al contributo degli
interventi per schermature solari. Si ricorda come i dati relativi al 2016 non siano ancora consolidati.

1

i Tabella 3.1 - Numero di interventi eseguiti per comma, anni 2014-2016

i Anno 2014 2015 2016 Totale INTERVENTI 2016 (MIGLIAIA)

! Comma n. % n. % n. % n. % 4 =L s 2y
! | Comma 344 3.753 1,3% 3.308 1,0% 3.517 1,0% 10.578 1,1%
' | Comma345a 27.719 9,4% 23.375 7,1% 21.661 6,0% 72.755 7,4%
! | Comma345b | 185.862 | 63,2% | 180.858 | 54,6% | 185.909 | 51,6% | 552.629 | 56,1%
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Comma 345c 47.674 14,4% 69.874 19,4% 117.548 11,9%
Comma 346 15.347 5,2% 10.612 3,2% 8.883 2,5% 34.842 3,5%
Comma 347 61.600 20,9% 65.301 19,7% 69.762 19,4% 196.663 20,0%
B.A. 661 0,2% 661 0,1%
Totale 294.281 100% 331.128 100% 360.267 100% 985.676 100%
Fonte: ENEA

Gli investimenti attivati nel triennio ammontano a circa 9,5 miliardi di euro (Tabella 3.2): oltre il 40% delle risorse & stato
destinato al Comma 345b; il 25% alla coibentazione di solai e pareti (Comma 345a); poco piu del 9% alla riduzione del
fabbisogno energetico per il riscaldamento dell’'intero edificio (Comma 344). L'ammontare complessivo di investimenti
nel 2016 é stato pari a oltre 3,3 miliardi di euro (7% in pil rispetto al 2015): il valore massimo potenziale delle detrazioni
fiscali che potranno essere richieste dai beneficiari nell’arco dei prossimi dieci anni & pari a 2,1 miliardi di euro.

S

Tabella 3.2 - Investimenti attivati per comma (M€), anni 2014-2016

1

! 1
| 1
i Anno 2014 2015 2016 Totale INVESTIMENTI 2016 (ME€) :
' | Comma M€ % M€ % M€ % n. % |0 0 100 150 i
! | Comma344 | 2833 | 92% | 2756 | 89% | 3039 | 92% | 8629 | 91% | wem !
: Comma 345a 861,3 28,1% 776,1 25,1% 764,2 23,1% 2.401,6 25,4% L :
: Comma 345b 1.345,5 43,9% 1.296,0 42,0% 1.355,5 41,0% 3.997,0 42,2% T :
: Comma 345c¢ 100,4 3,2% 148,4 4,5% 248,8 2,6% _! ________________________ :
: Comma 346 99,9 3,3% 66,3 2,1% 56,4 1,7% 222,6 2,4% _I __________________________ |
: Comma 347 476,4 15,5% 574,0 18,6% 671,0 20,3% 1.721,3 18,2% T :
i [ BA. 9,2 0,3% 9,2 0,1% 1
: Totale 3.066,4 100% 3.088,2 100% 3.308,7 100% 9.463,3 100% E
l\ Fonte: ENEA :

| risparmi conseguiti nel triennio ammontano a circa 3.300 GWh/anno (Tabella 3.3).

Fonte: ENEA

1
. . “g. . \
i Tabella 3.3 - Risparmi conseguiti per comma (GWh/anno), anni 2014-2016 :

1
! Anno 2014 2015 2016 Totale RISPARMI 2016 (GWH/ANNO) 1
' | Comma GWh/a % GWh/a % GWh/a % GWh/a % I .. L
! | Comma344 87,7 | 81% | 800 | 7,3% 82,4 7,4% 250 76% | Wm :
' | comma 345a 339,4 | 31,5% | 3029 | 27,7% 295,8 26,6% 938 286% | i 1
' | Comma 345b 443,9 | 41,2% | 427,8 | 392% | 4584 41,2% 1330 | 40,5% T 1
' | Comma 345c 13,4 1,2% 19,8 1,8% 33 1,0% 1
! | Comma 346 71,2 6,6% 48,4 4,4% 40,3 3,6% 160 4,9% !
' | Comma 347 1351 | 12,5% | 219,5 | 20,1% 210,4 18,9% 565 17,2% !
' | BA. 5,4 0,5% 5 02% | | |
' | Totale 1.077,3 | 100% | 1.091,9 | 100% | 1.112,5 100% 3.282 100% | 1
.\ :
1



Mediamente, oltre il 40% dei risparmi & conseguito tramite la misura relativa alla sostituzione dei serramenti, per oltre
un quarto da interventi di coibentazione di pareti e per circa il 20% dalla misura relativa alla sostituzione degli impianti
di climatizzazione invernale. Tale distribuzione & confermata anche per il 2016, anno in cui 'ammontare complessivo
dei risparmi energetici conseguiti ha superato i 1.110 GWh/anno.

La Figura 3.1 riporta la distribuzione regionale della quota di investimenti del 2016 rispetto al reddito netto
disponibile, mediamente pari allo 0,3%, con punte di circa lo 0,7% in Valle d’Aosta e Trentino Alto Adige; al di sotto
della media quasi tutte le regioni del Mezzogiorno. La distribuzione osservata per 2014 e 2015 dell’indicatore e del
tutto simile.

Figura 3.1 - Rapporto tra Investimenti attivati e Reddito disponibile netto per regione (I/R) e differenze
rispetto alla media, anno 2016

1 AY
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
: Regione I/R |-05% -03% 01% 01% 03% 05% !
1
: Piemonte 0,51% |
: 7 Valle d’Aosta 0,67% :
: 3y Lsende Liguria 0,46% |
: 8 o 020 Lombardia 0,41% |
: 8 5. oo 52 Trentino Alto Adige | 0,66% |
i SRS R Veneto 0,44% )
| oo L N Friuli Venezia Giulia 0,51% 1
i Emilia Romagna 0,44% 1
! Toscana 0,27% !
i Umbria 0,22% 1
| Marche 0,30% !
| Lazio 0,18% 1
| Abruzzo 0,20% :
| Molise 0,17% 1
: Campania 0,11% :
i Puglia 0,15% :
! Basilicata 0,25% :
: Calabria 0,11% :
: i g Sicilia 0,10% :
i j Sardegna 0,16% :
: o Italia 0,32% |
i |
\ 1
1

Come detto, i maggiori risparmi sono associabili in particolare alla sostituzione di serramenti (mediamente oltre il 41%
del totale) e alla coibentazione di solai e pareti (oltre il 26%), tipologie di interventi che, insieme alla riduzione del
fabbisogno energetico per il riscaldamento dell’'intero edificio, risultano essere caratterizzate dal miglior costo
efficacia, con un costo sostenuto tra i 9-12 centesimi di euro per ogni kWh di energia risparmiato durante tutta la vita
utile dell’intervento (Tabella 3.4).

Tabella 3.4 - Costo efficacia per comma (€/kWh), media anni 2014-2016

: 1
1 1
i Comma Vita utile €/kWh o 0,05 01 0,15 02 0,25 i
i Comma 344 30 0,12 € i
| | comma345a 30 0,09 € |
i Comma 345b 30 0,10 € i
i | Comma 345c 30 0,15€ |
i Comma 346 15 0,09 € i
: Comma 347 15 0,21€ :
i B.A. 10 0,17 € E
| Fonte: ENEA i

In termini di interventi specifici eseguiti e tecnologie installate, la Tabella 3.5 riporta il dettaglio degli investimenti
attivati, sia per il 2016 che per il periodo 2014-2016: la quota principale delle risorse stanziate nel triennio, circa 4,36
miliardi di euro, ha riguardato la sostituzione di 1,9 milioni di serramenti (incentivabili non soltanto tramite il Comma
345b, ma anche dai commi 344 e 345a in caso di interventi multipli); oltre 1,7 miliardi di euro sono stati destinati
invece ad oltre 52.000 interventi sulle pareti orizzontali ed inclinate.




Tabella 3.5 - Investimenti (M€) per tecnologia, anno 2016 e totale anni 2014-2016

1

1

i

: Anno 2016 2014-2016 INVESTIMENTI 2014-2016 (M€)

: Tecnologia/intervento M€ % M€ %

i Pareti verticali 301,1 9,1% 1.074 11,4%

! Pareti orizzontali 651,2 | 19,7% | 1.734 | 18,3%

: Serramenti 1.447,9 | 43,8% 4.357 46,0%

i Solare termico 56,4 1,7% 223 2,4%

i Schermature solari 148,4 4,5% 249 2,6%

| Caldaia a condensazione 543,3 16,4% 1.412 14,9%

: Impianto geotermico 4,1 0,1% 11 0,1%

i Pompa di calore (PdC) 110,3 3,3% 297 3,1%

| Scaldacqua a PdC 20,7 0,6% 59 0,6%

! | Building automation 92 | 03% 9 0% || T
| Altro 161 | 05% | 39 | 04% |1 e
i Totale 3.308,7 | 100% | 9.463 100%

\

. Fonte: ENEA
La distribuzione degli investimenti nel 2016 riproduce quella osservata nel triennio, con circa 1,5 miliardi di euro per i
647.000 serramenti sostituiti, oltre 650 milioni di euro per circa 16.000 interventi su pareti orizzontali e inclinate, e
oltre 300 milioni per circa 16.000 interventi su pareti verticali.

Anche in termini di risparmi energetici conseguiti nel periodo 2014-2016 (Tabella 3.6), il contributo principale deriva
dalla sostituzione di serramenti (46,6% del totale), seguito da quello ottenuto grazie ad interventi su pareti orizzontali
e inclinate (18,4%), e verticali (10,7%), nonché per I'installazione di caldaie a condensazione (13%).

1
i Tabella 3.6 - Risparmi (GWh/anno) per tecnologia, anno 2016 e totale anni 2014-2016 ‘:
: Anno 2016 2014-2016 RISPARMI 2014-2016 (GWH/ANNO) :
i Tecnologia/intervento GWh/a % GWh/a % 0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 |
[ Pareti verticali 1069 | 96% | 351 | 107% | s T
: Pareti orizzontali 239,1 21,5% 603 18,4% _H _________________________________ :
I Serramenti 482,3 43,4% 1.531 46,6% | m | :
i | Solare termico 403 | 3,6% | 160 | 4,9% | |
| Schermature solari 19,8 1,8% 33 1,0% Tttt :
| Caldaia a condensazione 167,8 15,1% 428 13,0% T eessessw 7T :
! Impianto geotermico 0,9 0,1% 3 0,1% T )
! Pompa di calore (PdC) 37,5 3,4% 138 42% | = T :
i Scaldacqua a PdC 5,6 0,5% 16 05% |1 T :
| Building automation 5,4 0,5% 5 02% |+ T 1
' [ Altro 6,9 0,6% 13 04% |1 T 1
: Totale 1.112,5 | 100% 3.282 100% i
1

1

1

\ Fonte: ENEA
N

Esaminando il solo 2016, il contributo principale & derivato dai serramenti (482 GWh/anno su oltre 1.100), mentre
quasi un terzo del risparmio & stato conseguito grazie ad interventi sulle pareti, sia verticali che orizzontali e inclinate
(346 GWh/anno).

Circa I'80% degli investimenti attivati nel 2016 (2,6 miliardi di euro su 3,3 complessivi) & stato dedicato ad edifici
costruiti prima degli anni Ottanta; in particolare, circa un quarto delle risorse totali (oltre 810 milioni di euro) & stato
destinato ad edifici costruiti negli anni Sessanta. Per quanto concerne invece la tipologia edilizia, circa il 40% degli
investimenti, pari a oltre 1,3 miliardi di euro, ha riguardato una costruzione isolata (ad esempio una villetta mono o
plurifamiliare); oltre il 31% delle risorse (pari a poco piu di 1 miliardo di euro) ha invece interessato interventi su edifici
in linea e condomini con piu di tre piani fuori terra; infine, a edifici a schiera e condomini fino a tre piani sono state
dedicate poco piu del 20% delle risorse attivate, pari a oltre 670 milioni di euro.

| principali segmenti del mercato della riqualificazione energetica osservati nel 2016 sono gli edifici oltre i tre piani
degli anni Sessanta (45.000 interventi per oltre 330 milioni di euro investiti) e le costruzioni isolate del dopoguerra
(circa 19.000 interventi, circa 250M€ di investimenti), degli anni Sessanta (circa 25.000 interventi, circa 320M€ di
investimenti) e degli anni Settanta (oltre 23.000 interventi, circa 280M<€ di investimenti). La distribuzione delle risorse
osservata per gli anni 2014 e 2015 e del tutto simile a quella descritta per il 2016, riportata in Tabella 3.7.
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Tabella 3.7 - Investimenti (M€) per epoca di costruzione e tipologia edilizia, anno 2016

1
1
: 1
1
t . . Edificio fino a tre Edificio oltre tre Totale Totale 1
I Costruzione isolata - . Altro
| piani piani (%) (Mm€) :
| <1919 0D 2% i 7,8% 258,3 :
1 o -
| | 1919-1945 @ 2% | 7,2% 239,6 ;
t | 1946-1960 L) 6a% i 18,0% 596,6 I
+ [ 19611970 PR “/\ 10,0% 245% | 8115 i
' | 1971-1980 PO a3% RS ) H 21,3% 706,1 !
' [1981-1990 HIY - O 3% : 10,4% | 3449 !
' | 1991-2000 O 16% o 08% | 5,3% 175,0 )
i | 2001-2005 o os% R 02% | 1,5% 50,3 :
[ >2006 : i o 06% ' 3,8% 125,8 :
1 1
" | Totale (%) 20,3% 31,1% 100% !
' | Totale (M€) 1.317 672 1.028 3.308 :
[}
|
1

\ Fonte: ENEA
\

La distribuzione dei risparmi (Tabella 3.8) ricalca quella degli investimenti: il 36% dei risparmi complessivi (400
GWh/anno) é conseguito dai quattro segmenti evidenziati in precedenza.

Tabella 3.8 - Risparmi (GWh/anno) per epoca di costruzione e tipologia edilizia, anno 2016

! \
: |
1 . . Edificio fino a tre Edificio oltre tre Totale Totale |
: Costruzione isolata e i Altro (%) (GWh/a) i
i <1919 O 33% ] 0,4% 7,4% 82,8 !
1 [1919-1945 O 1% ] 6,9% 77,2 :
' 1946-1960 L:% 74% ] 18,2% 201,9 ;
' [1961-1970 ) 97% ] 256% | 2843 |
' [1971-1980 :K 235% ::: ] 22,0% 244,7 i
i [1981-1990 S 10,5% 117,0 :
i [1991-2000 o 1% r 51% 57,0 !
i 2001-2005 L 1,3% 14,5 !
' |>2006 i 3,0% 33,0 1
' [Totale (%) 100% )
' [Totale (GWh/a) 436,9 1112 i
\  Fonte: ENEA !

La Tabella 3.9 evidenzia come gli interventi relativi alla riduzione del fabbisogno energetico per il riscaldamento
dell’intero edificio e alla coibentazione di solai e pareti hanno attivato circa un terzo degli investimenti (1,07 miliardi di
euro in totale).

Tabella 3.9 — Investimenti (M€) e risparmi (GWh/anno) per interventi sull’involucro edilizio, anno 2016

1
1
[} 1
[} 1
: Investimenti Risparmi RISPARMI (GWH/ANNO) 1
: M€ % GWh/a % E = — ]
P ——— —— == === == mAm oSS A SSS SmSSssssmssssssssssssssssss 1
L] <1919 108,6 10,2% 34,8 9,2% e I 1
: 1919-1945 89,6 8,4% 29,2 7,7% P |
I —————————————— O ———— O ———— S-S S 85 G S 8 2 S 4 . 0 B O S0 O A O O M1 B %D M 2 2 1
! 1946-1960 194,8 18,2% 66,9 17,7% PRy S——————aaa 1
: 1961-1970 237,5 22,2% 84,8 22,4% pm—e R |
T e ————————————— e e ——— m— e M 1
| 1971-1980 216,4 20,3% 78,5 20,8% B e — 1
: 1981-1990 104,7 9,8% 42,5 11,2% ————————— |
b - e A L e 1
i 1991-2000 56,1 5,3% 21,9 5,8% i ————— 1
i 2001-2005 13,2 1,2% 4,7 1,2% i . i
(N e ] T e o 0 0 0 0 0 0 0 S 0 0 A 10 0 00 8 0 A 0 0 A 0 010 0 0 4 90 48 o0 0 45 0 40
i >2006 47,2 4,4% 14,7 3,9% — . 1
i ] s 100 150 20 0 |
: Totale (%) 1068,1 100% 378,2 100% T :
[} 1
' Fonte: ENEA 1
1

In particolare, circa '80% degli investimenti e stato destinato a interventi su edifici costruiti prima degli anni Ottanta e,
piu in particolare, oltre il 40% si concentra su un involucro risalente agli anni Sessanta e Settanta.




3.2 Interventi realizzati nel 2016 per la riduzione del fabbisogno energetico per il

riscaldamento dell’intero edificio (Comma 344)
La Tabella 3.11 sintetizza gli interventi incentivati con le oltre 3.500 richieste pervenute, con la stima degli investimenti
e risparmi associati alla singola tipologia, all’interno di interventi che riguardano congiuntamente l'intero sistema
edificio-impianto.

Tabella 3.11 - Sintesi degli interventi incentivati con il Comma 344, anno 2016

1
i :
i Unita/superficie installata | Numero interventi Investimenti (M€) Risparmio (MWh/anno) i
i Pareti orizzontali o inclinate 508.085 m? 2.668 67,88 18,53 i
| Pareti verticali 413.503 m? 2.476 176,14 47,36 :
i | Serramenti 63.717 m? 2.789 36,48 8,32 !
i Caldaia a condensazione 1.861 unita 1.797 7,92 2,88 i
| Caldaia a biomassa 171 unita 168 2,64 1,55 :
| Impianto geotermico 20 unita 20 1,01 0,38 1
i Pompa di calore 1.465 unita 1.063 11,88 3,40 i
: Totale 10.981 303,94 82,43 1
'\\ Fonte: ENEA :
]

La Figura 3.2 mostra la distribuzione regionale degli investimenti rispetto al reddito disponibile. Trattandosi di
interventi finalizzati alla riduzione del fabbisogno energetico per il riscaldamento dell’intero edificio, i valori
dell’investimento sono stati preliminarmente normalizzati per i gradi giorno invernali, indicatore del fabbisogno di
riscaldamento annuale.

Figura 3.2 - Comma 344: Investimenti attivati normalizzati per i gradi giorno invernali (lcs) per Miliardo di euro

di Reddito disponibile netto (MRe), per quantile e differenze rispetto alla media, anno 2016

Fonte: Elaborazione ENEA su dati ENEA, EUROSTAT e ISTAT

1
1 \
I 1
1 1
1 1
1 1
: 77 Regione les/MRe | -150 50 50 150 1
: : Piemonte 137,7 1 |
................................ ]
I Valle d’Aosta 211,4 o |
________________________________ i
! Legenda Liguria 68,1 . I
I [ 1° quantile: 36 - 73 S e I e 1
i [ 2° quantile: 73 - 123 Lombardia 176,7 L 1
o . - = | T OOCn e OO O e 1
i = et i Trentino Alto Adige 212,3 =" i
________________________________ 1
| Veneto 217,6 ] |
| Friuli Venezia Giulia 197,4 E | :
| Emilia Romagna 181,6 = )
| Toscana 145,6 1 :
: Umbria 28| - :
| Marche 972 0 o=m @@ :
: Lazio 700] B )
| Abruzzo 93| om 1
: Molise 362 | oam :
i Campania 49,6 U :
: Puglia 744 | mm :
: Basilicata 111,0 . |
| Calabria 562 | e 1
: Sicilia 1356 | I !
: Sardegna 139,3 n :
________________________________ |
: 2 Italia 152,7 SCOSTAMENTO DALLA MEDIA ITALIA :

1
: |
\ 1
1
1

A parita di fabbisogno di riscaldamento e reddito disponibile, la distribuzione per quantile dell’indicatore indica come
le migliori performance si siano registrate nel Nord-Est, insieme ad Emilia Romagna e Valle d’Aosta.

In termini di costo efficacia la Figura 3.3 riporta lo stato dell’arte a livello regionale. Per la vita utile si & fatto
riferimento alle recenti linee guida emanate nell’ambito del Programma per la Riqualificazione Energetica degli
edifici della Pubblica Amministrazione Centrale® (PREPAC): trattandosi di interventi complessi che riguardano

8 LINEE GUIDA alla presentazione dei progetti per il Programma per la Riqualificazione Energetica degli edifici della Pubblica
Amministrazione Centrale - PREPAC (D.M. 16 Settembre 2016) — Maggio 2017.
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I'intero sistema edificio-impianto in cui, il piu delle volte, sono installate piu tecnologie, anche con durata di vita
utile differente, in via preliminare la vita utile dell’intervento é stata allineata alla durata pilu lunga, 30 anni, relativa
in particolare alle pareti e ai serramenti, che nel 2016 hanno attivato oltre 280 milioni di euro di investimenti, pari a
oltre il 90% del totale.

Figura 3.3 - Comma 344: costo efficacia (€/kWh) per quantile e differenze rispetto alla media, anno 2016

. Fonte: Elaborazione ENEA su dati ENEA e Ministero dello Sviluppo Economico

i
’ !
! Regione €/kWh | -0,07 0 0,07 1
i onte 009 | T |
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: £ 0 Veneto o118 | i --------------- :
i Friuli Venezia Giulia 0121 | T T i
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i Toscana ous | T " :
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: Puglia 0160 | T ammm T ]
: Basilicata 0,127 T !
: Calabria 0,122 | 1
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i Sardegna 0150 | - :
i Italia 0,123 SCOSTAMENTO DALLA MEDIA ITALIA i
‘ :
1
1

Considerato che minore é il valore osservato per I'indicatore, migliore e |'efficacia della spesa sostenuta, le migliori
performance sono state registrate in Valle d’Aosta, Piemonte e Trentino Alto Adige, sebbene la distribuzione
dell’indicatore risulti ben concentrata intorno al valore medio.

Oltre la meta degli investimenti attivati ha riguardato costruzioni isolate, ad esempio villette mono o plurifamiliari: in
particolare, oltre 100 milioni di euro (un terzo del totale), sono stati dedicati a edifici costruiti tra il Dopoguerra e gli
anni Settanta (Tabella 3.12).

Tabella 3.12 - Comma 344: investimenti (M€) per epoca di costruzione e tipologia edilizia, anno 2016

' Fonte: ENEA

1
| 1
| 1
i Epoca di . . Edificio fino a tre Edificio oltre tre Totale Totale :
! . Costruzione isolata —_ - Altro i
: costruzione piani piani (%) (M€) \
1 [<1919 7,2% 2,5% 3,1% 0,6% 13,5% 40,9 i
' | 1919-1945 6,0% 2,0% 1,2% 0,9% 10,0% 30,2 !
' | 1946-1960 12,3% 2,6% 1,8% 2,2% 18,9% 57,3 :
| 1961-1970 13,4% 2,1% 2,0% 1,7% 19,2% 58,3 :
! 1971-1980 9,5% 1,2% 1,3% 7,2% 19,2% 58,3 :
! 1981-1990 2,5% 0,8% 0,4% 2,2% 6,0% 18,3 !
! 1991-2000 1,0% 0,3% 0,0% 2,2% 3,5% 10,5 :
: 2001-2005 0,3% 0,0% 0,1% 0,3% 0,8% 2,3 :
: > 2006 6,5% 1,3% 0,6% 0,8% 9,1% 27,8 !
i Totale (%) 58,6% 13,0% 10,5% 18,0% 100% 1
1
i Totale (M€) 178,0 39,4 31,8 54,7 303,9 i
! 1
]
I

La distribuzione dei risparmi energetici conseguiti ricalca quella appena osservata per gli investimenti: circa 30
GWh/anno sono ottenuti tramite interventi su costruzioni isolate risalenti agli anni Cinquanta, Sessanta e Settanta.

Infine, per quanto riguarda le tecnologie installate, la Tabella 3.13 riporta la distribuzione degli investimenti, sia per
epoca di costruzione sia per tipologia di edificio: circa il 60% delle risorse attivate sono state destinate a interventi su
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pareti orizzontali o inclinate e, in particolare, oltre un terzo in edifici costruiti dal Dopoguerra agli anni Settanta, e oltre
un terzo in costruzioni isolate.

Tabella 3.13 - Comma 344: investimenti (M€) per epoca di costruzione e tipologia edilizia, anno 2016

1
1
1 1
1 1
1 1
i Epoca di Pareti | Pareti orizzontali . Caldaia a Impianto | Pompa di | Caldaiaa Totale Totale 1
. - g Serramenti . . 0 \
i costruzione | verticali o inclinate condensazione | geotermico calore biomassa (%) (M€) 1
1 1
: <1919 2,9% 7,9% 1,6% 0,3% 0,2% 0,5% 0,1% 13,5% 40,9 :
1 1
: 1919-1945 2,2% 5,9% 1,2% 0,3% 0,0% 0,2% 0,2% 10,0% 30,2 :
1 1
| 1946-1960 4,5% 11,0% 2,3% 0,5% 0,0% 0,4% 0,1% 18,9% 57,3 1
1
i 1961-1970 5,0% 10,4% 2,6% 0,5% 0,0% 0,6% 0,2% 19,2% 58,3 1
: 1971-1980 3,9% 12,0% 1,9% 0,6% 0,0% 0,6% 0,1% 19,2% 58,3 i
1
: 1981-1990 1,3% 3,0% 1,0% 0,3% 0,0% 0,4% 0,0% 6,0% 18,3 :
1 1
: 1991-2000 0,4% 1,8% 0,3% 0,0% 0,0% 0,8% 0,0% 3,5% 10,5 :
1 1
: 2001-2005 0,2% 0,4% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,8% 2,3 :
1
i > 2006 2,0% 5,7% 0,9% 0,1% 0,0% 0,2% 0,2% 9,1% 27,8 :
1
i Totale (%) 22,4% 58,0% 11,9% 2,6% 0,3% 3,9% 0,9% 100% :
: Totale (M€) 67,9 176,4 36,2 7,9 1,0 11,8 2,7 303,9 E
1
1 H 1
: ;’j;rt:m"e 14,7% 33,9% 6,8% 1,1% 0,3% 1,4% 03% | 586% | 1780 | |
1 1
! — 1
: E:::ia fino3 | 3 19 7,3% 1,8% 0,3% 0,0% 0,2% 02% | 130% | 394 :
! oL !
: ;d;if;:f'"e 2,1% 5,2% 1,9% 0,8% 0,0% 0,3% 01% | 105% | 318 i
1
1
i Altro 2,4% 11,6% 1,4% 0,4% 0,0% 1,9% 0,2% 18,0% 54,7 :
i Totale (%) 22,3% 58,1% 11,9% 2,6% 0,3% 3,9% 0,9% 100% :
1 1
| Totale (M€) 67,8 176,5 36,1 7,9 1,0 12,0 2,7 303,9 1
| Fonte: ENEA i
1

3.3 Interventi realizzati nel 2016 per il miglioramento delle prestazioni termiche

dell’involucro dell’edificio attraverso la coibentazione di solai e pareti (Comma 345a)

La Tabella 3.14 sintetizza gli interventi incentivati all'interno delle oltre 13.000 richieste pervenute nel 2016 per il
Comma 345a.

Tabella 3.14 - Sintesi degli interventi incentivati con il Comma 345a, anno 2016

1
1 1
1 1
1 1
i Superficie installata Numero interventi Investimenti (M€) Risparmio (MWh/anno) 1
1 1
1
: Pareti orizzontali o inclinate 2.416.216 m? 13.050 233,20 88,35 i
1 1
: Pareti verticali 1.916.830 m? 13.470 475,06 191,78 :
1 1
: Serramenti 128.896 m? 6.628 55,90 15,66 :
1 1
1 1
: Totale 33.148 764,15 295,80 :
.‘ :
1

Fonte: ENEA

A fronte delle pratiche trasmesse, sono oltre 33.000 i singoli interventi effettuati, di cui circa 26.500 (oltre 1'80% del
totale) riguardanti le pareti: in particolare, la superficie installata per le pareti orizzontali o inclinate supera i 2,4
milioni di m?, mentre la superficie delle pareti verticali sfiora i 2 milioni di m2. La superficie installata relativa ai
serramenti sfiora i 130.000 m2.

A livello territoriale, la Figura 3.4 mostra la distribuzione degli investimenti attivati rispetto al reddito
disponibile: anche in questo caso, i valori dell’investimento sono stati preliminarmente normalizzati per i gradi
giorno invernali.
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Figura 3.4 - Comma 345a: Investimenti attivati normalizzati per i gradi giorno invernali (les) per Miliardo di
euro di Reddito disponibile netto (MRe), per quantile e differenze rispetto alla media, anno 2016

Fonte: Elaborazione ENEA su dati ENEA, EUROSTAT e ISTAT

1

1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
: : Regione lec/MRe | -300  -150 0 150 300 | !
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o 4 1
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i | Friuli Venezia Giulia 526,6 :

1 ik

: Emilia Romagna 543,0 - :
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: Lazio 95,5 1
! Abruzzo 201,7 1
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: Puglia 124,7 :
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! Calabria 187,8 1
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! Sardegna 212,8 1
1 Y !
i Italia 421,8 SCOSTAMENTO DALLA MEDIA ITALIA 1
: )
\ ]
1

A parita di fabbisogno di riscaldamento e reddito disponibile, la distribuzione per quantile dell’indicatore indica come
le migliori performance si siano registrate nel Nord-Est, insieme ad Emilia Romagna e Liguria.

In termini di costo efficacia® la Figura 3.5 riporta lo stato dell’arte a livello regionale, con le migliori performance
osservate per Emilia Romagna, Lombardia e Piemonte. Mediamente, il costo efficacia per gli interventi del Comma
345a & pari a 0,086 €/kWh, pili basso rispetto allo 0,123 registrato in precedenza per il Comma 344.

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T e T s s e s e e — —~
N

Figura 3.5 - Comma 345a: costo efficacia (€/kWh) per quantile e differenze rispetto alla media, anno 2016

Fonte: Elaborazione ENEA su dati ENEA e Ministero dello Sviluppo Economico

: b
! 1
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l\ E

9 Durata della vita utile pari a 30 anni.




Circa la meta degli investimenti attivati ha riguardato costruzioni isolate, ad esempio villette mono o plurifamiliari: in
particolare, oltre 250 milioni di euro (circa un terzo del totale), sono stati dedicati a edifici costruiti tra il Dopoguerra e
gli anni Settanta (Tabella 3.15).

1
! Tabella 3.15 - Comma 345a: investimenti (M€) per epoca di costruzione e tipologia edilizia, anno 2016 i
i Epoca di . . Edificio fino a tre Edificio oltre tre Totale Totale :
| . Costruzione isolata . - Altro 1
1 costruzione piani piani (%) (M€) |
: <1919 4,1% 2,1% 2,2% 0,5% 8,8% 67,4 :
: 1919-1945 4,0% 1,7% 1,7% 0,4% 7,7% 58,9 :
: 1946-1960 10,0% 2,8% 3,5% 1,6% 18,0% 137,3 :
: 1961-1970 12,3% 2,4% 5,4% 3,4% 23,5% 179,5 :
| 1971-1980 9,8% 2,8% 3,4% 4,8% 20,8% 158,9 1
| 1981-1990 4,0% 2,0% 1,0% 4,2% 11,2% 85,8 1
: 1991-2000 2,0% 1,0% 0,6% 2,4% 6,0% 45,9 :
: 2001-2005 0,6% 0,3% 0,1% 0,4% 1,4% 10,9 :
| > 2006 1,6% 0,4% 0,3% 0,3% 2,6% 19,5 1
i Totale (%) 48,4% 15,5% 18,2% 17,9% 100,0% i
i Totale (M€) 369,6 118,8 138,8 136,9 764,2 |
: Fonte: ENEA E
1

La distribuzione dei risparmi energetici conseguiti ricalca quella appena osservata per gli investimenti: circa 88
GWh/anno (circa il 30% del totale dei risparmi conseguiti) sono ottenuti tramite interventi su costruzioni isolate
risalenti agli anni Cinquanta, Sessanta e Settanta.

La Tabella 3.16 riporta la distribuzione degli investimenti, sia per epoca di costruzione sia per tipologia di edificio:
netta oltre un terzo delle risorse attivate sono state destinate alle pareti orizzontali o inclinate di edifici costruiti dal
Dopoguerra agli anni Settanta, e oltre un terzo in costruzioni isolate; oltre un quarto alle pareti orizzontali o inclinate
di costruzioni isolate.

1
i Tabella 3.16 - Comma 345a: investimenti (M€) per epoca di costruzione e tipologia edilizia, anno 2016 ‘:
1
: Epoca d_i Pareti verticali Pareti orizzontali o inclinate Serramenti fotae Totale (M€) ;
1 costruzione (%) 1
| (<1019 1,6% 6,5% 0,7% 8,8% 67,6 E
! 11919-1945 1,9% 5,3% 0,6% 7,8% 59,4 |
| |1946-1960 6,2% 10,4% 1,4% 18,0% 137,5 :
i |1961-1970 8,1% 13,3% 2,0% 23,5% 179,3 |
i 1971-1980 6,4% 13,0% 1,3% 20,7% 158,1 i
| 1981-1990 3,1% 7,6% 0,6% 11,3% 86,5 1
i |1991-2000 1,8% 3,8% 0,3% 6,0% 45,6 :
i 2001-2005 0,6% 0,8% 0,0% 1,4% 10,9 E
: > 2006 1,0% 1,3% 0,2% 2,5% 19,4 !
i Totale (%) 30,7% 62,0% 7,3% 100,0% i
i |Totale (M€) 234,5 473,5 56,1 764,2 :
i Costruzione isolata 18,0% 26,1% 4,2% 48,3% 369,1 E
| Edifici fino 3 piani 5,1% 9,2% 1,3% 15,5% 118,4 1
i Edifici oltre 3 piani 6,1% 10,9% 1,2% 18,2% 139,1 E
: Altro 1,4% 15,9% 0,7% 18,0% 137,49 |
i Totale (%) 30,6% 62,1% 7,3% 100,0% i
| |Totale (M€) 233,9 474,2 56,1 764,2 !
| Fonte: ENEA ]
]

34 Interventi realizzati nel 2016 per la sostituzione di serramenti (Comma 345b)

Ammontano a circa 186.000 le richieste pervenute nel 2016 per questa tipologia di intervento, la piu numerosa tra
tutte le macro-tipologie possibili. A fronte delle pratiche trasmesse, sono oltre 600.000 i serramenti sostituiti, per una
superficie installata complessiva che supera i 2,1 milioni di m2,
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A livello territoriale, la Figura 3.6 mostra la distribuzione degli investimenti attivati, normalizzati per i gradi giorno
invernali, attivati rispetto al reddito disponibile: le migliori performance sono state osservate nel Nord-Ovest.

Figura 3.6 - Comma 345b: Investimenti attivati normalizzati per i gradi giorno invernali (lcs) per Miliardo di
euro di Reddito disponibile netto (MRe), per quantile e differenze rispetto alla media, anno 2016

: b
1 1
: 1
. :
! Regione les/MRe 1
i Piemonte 986,5 !
| Valle d’Aosta 899,5 1
i i Liguria 981,1 1
: o g Lombardia 685,9 |
: B 2t gt 404 Trentino Alto Adige | 537,2 |
: B qonte: 820 - Veneto 630,0 )
: Friuli Venezia Giulia | 731,0 :
: Emilia Romagna 722,4 :
: Toscana 455,1 :
‘ Umbria 321,9 )
: Marche 543,0 :
: Lazio 595,3 :
: Abruzzo 420,1 |
{ Molise 572,1 |
i Campania 428,3 |
! Puglia 626,9 |
: Basilicata 817,3 |
! Calabria 439,8 |
: Sicilia 448,6 |
i Sardegna 619,9 i
1

! Italia 681,1 E
: 1
\ :

In termini di costo efficacial® la Figura 3.7 riporta lo stato dell’arte a livello regionale, con le migliori performance
osservate per Piemonte e Valle d’Aosta. Mediamente, il costo efficacia per gli interventi del Comma 345b ¢ pari a
0,099 €/kWh, con una forte concentrazione della distribuzione intorno a tale valore medio.

Figura 3.7 - Comma 345b: costo efficacia (€/kWh) per quantile e differenze rispetto alla media, anno 2016

Fonte: Elaborazione ENEA su dati ENEA e Ministero dello Sviluppo Economico
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| 1
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: Valle d’Aosta 0,083 :
: Liguria 0,123 :
: Legenda Lombardia 0,095 |
! i s Trentino Alto Adige | 0,119 |
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i Calabria 0,120 |
i Sicilia 0,125 i
: Sardegna 0,128 1
i Italia 0,099 ]
| 1
\ 1

1

10 Durata della vita utile pari a 30 anni.




Oltre la meta degli investimenti attivati ha riguardato edifici costruiti negli anni Sessanta e Settanta, con circa 690
milioni di euro di risorse attivate in questi due segmenti del patrimonio edilizio esistente. Per quanto riguarda invece
la tipologia costruttiva, circa 600 milioni di euro (pari al 44% del totale) sono stati destinati ad edifici con piu di tre
piani (Tabella 3.17).

Tabella 3.17 - Comma 345b: investimenti (M€) per epoca di costruzione e tipologia edilizia, anno 2016

1
1 \
' |
1
! Epoca di . . Edificio fino a tre Edificio oltre tre Totale Totale 1
| . Costruzione isolata v - Altro - i
: costruzione piani piani (%) (M€) 1
: <1919 2,2% 1,7% 2,2% 0,4% 6,4% 86,6 :
! 1919-1945 2,1% 1,4% 2,9% 0,2% 6,7% 90,7 :
| 1946-1960 5,2% 3,7% 9,6% 0,4% 18,8% 254,8 :
: 1961-1970 7,5% 4,5% 15,3% 0,5% 27,7% 375,4 :
: 1971-1980 7,5% 6,0% 9,2% 0,4% 23,0% 312,3 :
| 1981-1990 3,4% 3,7% 3,5% 0,3% 10,9% 147,8 1
! 1991-2000 1,4% 1,9% 1,0% 0,1% 4,5% 60,4 1
: 2001-2005 0,4% 0,4% 0,2% 0,1% 1,1% 14,5 1
: > 2006 0,4% 0,3% 0,2% 0,0% 1,0% 12,9 :
]
i | Totale (%) 30,0% 23,6% 44,0% 2,4% 100% !
1
i | Totale (M€) 406,8 320,4 596,4 31,9 1.355,5 )
1
\  Fonte: ENEA !

Anche in questo caso, la distribuzione dei risparmi energetici conseguiti ricalca quella appena osservata per gli
investimenti: circa 117 GWh/anno (oltre un quarto del totale dei risparmi conseguiti) sono ottenuti tramite interventi
su edifici con pil di tre piani risalenti agli anni Sessanta e Settanta.

La Tabella 3.18 descrive la distribuzione degli investimenti per i serramenti sostituiti, disaggregai per tipologia di telaio
e vetro: oltre la meta del mercato dei telai incentivati nel 2016 é relativo al PVC (53%); per le tipologie di vetro, quello
a bassa emissione copre oltre il 70% delle risorse attivate.

Tabella 3.18 - Distribuzione degli investimenti in serramenti per tipologia di telaio e vetro (%), anno 2016

1
i :
1 H !
: Legno Metallo,_tagllo PVC Misto Totale :
i termico 1
1
1
" 1
i | Doppio : 20,7% !
! M 1
1 [l
' | Triplo : 6,1% i
| .
: A bassa emissione ] 70,6% 1
1 1
¢ 1 1
i | Aro 5 2,7% :
1
1
1
1
i | Totale 53,0% 12,3% 100% !
1
' Fonte: ENEA ]

In particolare, i serramenti in PVC con vetro a bassa emissione coprono oltre il 38% del mercato (oltre 550 milioni di
euro di investimenti), cui corrisponde circa il 45% dei risparmi energetici conseguiti (214 GWh/anno) da questa
tipologia di intervento.

3.5 Interventi realizzati nel 2016 per l'installazione di schermature solari (Comma 345c)

Le richieste pervenute nel 2016 per questa tipologia di intervento sono state circa 70.000 (circa il 20% del totale): con
circa 880.000 m? di superficie di schermature installate. Ammontano a circa 150 milioni di euro gli investimenti
sostenuti: la stima preliminare e conservativa dei risparmi energetici associati agli interventi e pari a circa 20
GWh/anno nel complesso.

A livello territoriale, la Figura 3.8 mostra la distribuzione degli investimenti attivati rispetto al reddito disponibile: i
valori piu elevati per I'indicatore sono stati registrati per Veneto, Friuli Venezia Giulia e Liguria.
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Figura 3.8 - Comma 345c: Investimenti attivati (1) per Milione di euro di Reddito disponibile (MRe) per quantile

e differenze rispetto alla media, anno 2016

Legenda

[ 1° quantile: 12 - 50 €
[ 2° quantile: 50 - 97 €
I 3° quantile: 97 - 202 €
W quantile: 202 - 259 €

Regione 1/MRe
Piemonte 210,9
Valle d’Aosta 60,6
Liguria 216,2
Lombardia 199,4
Trentino Alto Adige 188,0
Veneto 259,1
Friuli Venezia Giulia 216,8
Emilia Romagna 213,0
Toscana 143,6
Umbria 108,6
Marche 191,3
Lazio 62,2
Abruzzo 86,1
Molise 50,0
Campania 12,7
Puglia 49,3
Basilicata 43,5
Calabria 11,6
Sicilia 16,7
Sardegna 60,0
Italia 145,4

Circa un quarto degli investimenti attivati ha riguardato edifici di recente costruzione, con oltre 36 milioni di euro di
risorse attivate. In termini di investimenti per tipologia costruttiva, la distribuzione osservata € omogenea: non si
rilevano infatti particolari differenze tra gli investimenti attivati nelle costruzioni isolate, gli edifici fino a tre piani e
quelli con pil di tre piani (Tabella 3.19).
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Tabella 3.19 - Comma 345c: investimenti (M€) per epoca di costruzione e tipologia edilizia, anno 2016

Epoca di . . Edificio fino a tre Edificio oltre tre Totale Totale
K Costruzione isolata - - Altro
costruzione piani piani (%) (M€)
<1919 1,3% 0,9% 1,0% 0,2% 3,4% 5,0
1919-1945 1,6% 0,9% 1,3% 0,1% 3,9% 5,8
1946-1960 3,9% 1,9% 4,5% 0,2% 10,5% 15,6
1961-1970 5,4% 2,3% 6,4% 0,3% 14,5% 21,5
1971-1980 5,6% 3,7% 4,3% 0,3% 14,0% 20,7
1981-1990 3,6% 4,2% 2,5% 0,3% 10,6% 15,7
1991-2000 3,8% 5,2% 2,2% 0,4% 11,6% 17,2
2001-2005 2,0% 3,5% 1,4% 0,2% 7,1% 10,5
> 2006 6,7% 10,7% 6,5% 0,6% 24,5% 36,3
Totale (%) 33,9% 33,3% 30,1% 2,7% 100%
Totale (M€) 50,4 49,4 44,7 4,0 148,4
Fonte: ENEA

La distribuzione dei risparmi energetici conseguiti € del tutto simile a quella appena osservata per gli investimenti:
circa 5 GWh/anno (circa un quarto del totale dei risparmi conseguiti) sono ottenuti tramite interventi su edifici
costruiti dopo il 2006.

3.6

Interventi realizzati nel 2016 per I'installazione di pannelli solari (Comma 346)

Negli ultimi anni si & assistito ad un trend decrescente molto pronunciato per il numero di richieste pervenute
per questa tipologia di intervento: dal picco di circa 48.000 interventi del 2010, si & passati ai circa 25.000 del
2012, ai poco piu di 15.000 del 2014 per giungere ai circa 9.000 registrati nell’ultimo anno, a fronte di un
investimento complessivo di circa 57 milioni di euro, da cui poco piu di 40 GWh/anno di risparmio energetico
conseguito.
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In termini di investimenti attivati per reddito disponibile (Figura 3.9), i valori piu elevati si registrano in particolare in

Valle d’Aosta e Trentino Alto Adige.

Figura 3.9 - Comma 346: Investimenti attivati () per Milione di euro di Reddito disponibile (MRe) per quantile
e differenze rispetto alla media, anno 2016

i v
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: Toscana 57,9 :
! Umbria 63,1 :
: Marche 72,1 1
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1
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Per quanto riguarda il costo efficacia'?, la Figura 3.10 mostra come le performance migliori siano concentrate in
questo caso al Sud e le isole, in particolare Calabria, Sicilia e Puglia.

Figura 3.10 - Comma 346: costo efficacia (€/kWh) per quantile e differenze rispetto alla media, anno 2016

\ Fonte: Elaborazione ENEA su dati ENEA e Ministero dello Sviluppo Economico
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Circa i tre quarti degli investimenti hanno riguardato interventi su costruzioni isolate (Tabella 3.20): circa il 40% delle
risorse si & concentrato in edifici appartenenti a questa tipologia costruttiva e costruiti tra il Dopoguerra e il 1980.

11 Durata della vita utile pari a 15 anni.
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Tabella 3.20 - Comma 346: investimenti (M€) per epoca di costruzione e tipologia edilizia, anno 2016

1
! 1
! 1
i Epoca di . . Edificio fino a tre Edificio oltre tre Totale Totale :
| . Costruzione isolata .. - Altro 1
1 costruzione piani piani (%) (M€) i
i <1919 5,9% 1,7% 1,1% 0,3% 9,0% 51 :
1 1919-1945 5,1% 1,4% 0,8% 0,1% 7,4% 4,2 :
: 1946-1960 10,9% 1,7% 1,5% 0,6% 14,7% 8,3 1
i | 1961-1970 13,1% 1,8% 2,2% 0,6% 17,7% 10,0 1
: 1971-1980 14,4% 2,6% 1,3% 0,5% 18,9% 10,6 :
: 1981-1990 7,9% 2,1% 2,2% 0,3% 12,5% 71 :
i 1991-2000 6,6% 1,4% 0,9% 0,3% 9,2% 5,2 1
! 2001-2005 2,5% 0,5% 0,2% 0,2% 3,4% 1,9 1
: > 2006 5,4% 1,1% 0,5% 0,2% 7,2% 4,1 :
i Totale (%) 71,8% 14,3% 10,8% 3,0% 100% i
i Totale (M€) 40,6 8,1 6,1 1,7 56,4 :
\  Fonte: ENEA :
1

Oltre 15 GWh/anno sono ottenuti tramite interventi su costruzioni isolate costruite dal 1946 al 1980.

3.7 Interventi realizzati nel 2016 per la sostituzione degli impianti di climatizzazione

invernale (Comma 347)
La Tabella 3.21 sintetizza gli interventi incentivati all’'interno delle oltre 3.500 richieste pervenute per il Comma 344.

e T —_

Tabella 3.21 - Sintesi degli interventi incentivati con il Comma 347, anno 2016

1

! 1
| 1
i Numero di interventi Unita installate Investimenti (M€) | Risparmio (MWh/anno) 1
: Caldaia a condensazione 55.291 56.262 535,37 164,87 1
: Impianto geotermico 78 78 3,09 0,48 1
: Pompa di calore 13.310 17.548 98,37 34,08 1
: Caldaia a biomassa 3.277 3.858 13,49 5,35 1
: Scaldacqua a pompa di calore per ACS 4.159 4.221 20,69 5,65 1
: Totale 76.115 81.967 671,00 210,43 :
' Fonte: ENEA i

Figura 3.11 - Comma 347: Investimenti attivati normalizzati per i gradi giorno invernali (lcc) per Miliardo di
euro di Reddito disponibile netto (MRe), per quantile e differenze rispetto alla media, anno 2016
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| valori piu elevati per l'indicatore sono stati registrati in particolare per la Liguria, e anche per Piemonte e Friuli
Venezia Giulia.

In termini di costo efficacia’?, la Figura 3.12 mostra come la spesa sostenuta sia risultata piu efficace in regioni del
Centro-Sud, in particolare Molise, Basilicata e Abruzzo. In generale, il costo efficacia medio, pari a oltre 0,21 €/kWh, &
il piu alto tra quelli osservati per le varie macro-tipologie di intervento incentivate, mediamente il doppio rispetto a
quello per interventi sull’involucro edilizio.

Figura 3.12 - Comma 347: costo efficacia (€/kWh) per quantile e differenze rispetto alla media, anno 2016

Fonte: Elaborazione ENEA su dati ENEA e Ministero dello Sviluppo Economico
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Circa I’80% degli investimenti attivati (oltre 535 milioni di euro) ha riguardato l'installazione di una caldaia a
condensazione: in particolare, circa un quarto delle risorse attivate complessivamente (circa 170 milioni di euro) e
state destinato ad interventi attuati in edifici degli anni Sessanta per questa tecnologia (Tabella 3.22). Piu in generale,
gli edifici costruiti dal Dopoguerra alla fine degli anni Settanta hanno attirato oltre il 60% delle risorse complessive:
oltre 415 milioni di euro.

Tabella 3.22 - Comma 344: investimenti (M€) per epoca di costruzione e tipologia edilizia, anno 2016

Fonte: ENEA

| \
i i
) . ) . !
|| e e i S| | T |
i <1919 9,6% 0,1% 3,4% 1,2% 0,8% 15,1% 101,1 i
' 11919-1945 5,0% 0,1% 0,8% 0,0% 0,1% 6,1% 40,8 |
i 1946-1960 16,5% 0,1% 1,9% 0,1% 0,3% 18,9% 1271 i
' |1961-1970 24,6% 0,0% 2,3% 0,2% 0,4% 27,4% 184,2 ;
' |1971-1980 12,9% 0,1% 2,0% 0,2% 0,5% 15,6% 104,9 |
i 1981-1990 5,4% 0,1% 1,5% 0,1% 0,4% 7,4% 49,5 i
' |1991-2000 4,0% 0,0% 1,4% 0,1% 0,3% 5,8% 38,8 :
i 2001-2005 1,0% 0,0% 0,6% 0,0% 0,1% 1,8% 12,2 i
' |>2006 0,8% 0,1% 0,8% 0,1% 0,2% 1,9% 12,5 :
i Totale (%) 79,8% 0,5% 14,7% 2,0% 3,1% 100% i
i Totale (M€) 535,4 3,1 98,4 13,5 20,7 671,0 i
i I
1

12 Durata della vita utile pari a 15 anni.
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3.8 Interventi realizzati nel 2016 per I'installazione di sistemi di building automation

Al momento della chiusura della redazione del presente documento, sono 661 le pratiche chiuse pervenute ad ENEA
per la richiesta di incentivazione di interventi per 'installazione di sistemi di building automation. L’esiguita di tale
numero non consente di effettuare elaborazioni statistiche riguardo la distribuzione regionale degli investimenti
attivati e dei relativi risparmi energetici conseguiti.

Ci limitiamo a riportare per questa tipologia di interventi la distribuzione degli investimenti per epoca di costruzione
dell’edificio oggetto di riqualificazione (Tabella 3.23), evidenziando come oltre i tre quarti delle risorse attivate siano
stati indirizzati su edifici costruiti tra il Dopoguerra e la fine degli anni Sessanta.

Tabella 3.23 - Comma 344: investimenti (%) per epoca di costruzione e tipologia edilizia, anno 2016

Epoca di costruzione Building Automation
<1919 3,5%
1919-1945 2,8%
1946-1960 43,3%
1961-1970 33,0%

1981-1990 2,3%
1991-2000 1,7%
2001-2005 0,3%
> 2006 3,1%
Totale (%) 100%
Totale (M€) 3,5

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
| 1971-1980 10,1%
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
\

Fonte: ENEA




APPENDICE - Investimenti per abitante a livello provinciale e comunale

Figura A.1 — Investimenti per abitante (€/abitante) a livello provinciale, anno 2016.

[ ] 0- 22 €/abitante
[ 22 - 43 €/abitante
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Fonte: ENEA
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Figura A.2 — Investimenti per abitante (€/abitante) a livello comunale, anno 2016.
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4. Il mercato della riqualificazione energetica

4.1 L'impatto degli incentivi sul mercato delle costruzioni
Lorenzo Bellicini, Paolo D’Alessandris, Francesco Toso, CRESME
Chiara Martini, ENEA

Gli incentivi fiscali per il recupero edilizio e per la riqualificazione energetica hanno interessato dal 1998 al 2016 oltre
14,2 milioni di interventi, realizzati presso il 55% delle famiglie italiane'®. Gli investimenti corrispondenti a questi
interventi ammontano a 237 miliardi di euro, di cui 205 miliardi hanno riguardato il recupero edilizio e poco meno di
32 miliardi la riqualificazione energetica®. Dati aggiornati mostrano che nei dieci anni che vanno dal 2007 al 2016, in
gran parte caratterizzati dalla crisi economica, i lavori di manutenzione straordinaria del patrimonio residenziale
esistente incentivati fiscalmente sono stati pari a 190 miliardi di euro. Nel 2016 sono risultati pari a 28,2 miliardi, in
aumento del 12,3% rispetto al 2015 e pari al 57% dei lavori di manutenzione straordinaria residenziale svolti in Italia.

Gli ultimi dati mostrano che il 79% del valore della produzione del settore edilizia si deve alla riqualificazione del
patrimonio esistente, con 110 miliardi su 139 totali. Nel 2016 si sono manifestati i primi segnali di inversione del ciclo
recessivo che ha colpito il settore delle costruzioni, e oggi il motore del settore &€ non pil il nuovo edificato ma la
riqualificazione del patrimonio esistente. La manutenzione ordinaria contribuisce con 36,2 miliardi e quella
straordinaria con 74,3 miliardi.

Negli anni della crisi (2007-2016) un terzo degli investimenti in manutenzione straordinaria sono stati attivati dagli
incentivi fiscali, 190 miliardi su 360. Osservando I'andamento del peso degli interventi agevolati sul totale della spesa
in rinnovo residenziale emerge una forte crescita: la quota di ristrutturazioni attivate dagli incentivi & passata dal 16%
del 2007 (9 miliardi) al 40,7% del 2016 (28 miliardi). Nell’edilizia residenziale nel 2016 si tocca addirittura il 56,9%. Il
2016 e stato I'anno con il livello piu elevato di investimenti veicolati dalle agevolazioni fiscali nel comparto della
riqualificazione.

L'impatto delle misure di incentivazione puo essere ricondotto a tre fasi:

e una prima fase, dal 1998 al 2006, caratterizzata dall’avvio degli incentivi per il recupero edilizio e da una
quota sugli investimenti in rinnovo residenziale sempre inferiore al 20%. Sono gli anni in cui l'aliquota delle
somme in detrazione oscilla fra il 41% e il 36%. A valori reali, la spesa totale in riqualificazione cresce ad un
ritmo medio annuo dell’1,8%, e la spesa veicolata dagli incentivi aumenta con un tasso medio del 6%;

e una seconda fase, dal 2007 al 2011 in cui gli interventi attivati dagli incentivi incidono fra il 20 e il 37% sugli
investimenti in rinnovo residenziale. Nel 2007 le agevolazioni per interventi di efficienza energetica, con
aliquota al 55%, si aggiungono ai vantaggi fiscali per il recupero edilizio, con aliquota ferma al 36%. La spesa
complessiva in riqualificazione residenziale aumenta, in termini reali, ad un ritmo medio annuo dello 0,5%; la
spesa veicolata dagli incentivi cresce ad un tasso del 18,9%.

13 Fonte: CRESME, Camera dei Deputati, 2016 - |l recupero e la riqualificazione energetica del patrimonio edilizio: una stima
dell'impatto delle misure di incentivazione. La prima edizione dello studio & del 2013, aggiornato annualmente.

14 1| CRESME stima le risorse investite in interventi incentivati partendo dalle statistiche Enea, incrociando poi tali dati con quelli del
Dipartimento delle finanze riguardanti gli importi in detrazione, impiegati per la stima del mancato gettito per lo Stato. La stima
della spesa in interventi incentivati al “36%, 41% e 50%” per il periodo 2011-2013 e 2014-giugno 2016 ¢ originata dai dati forniti dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze in risposta all'interrogazione a risposta immediata n. 5-01525, aggiornati attraverso il
Bollettino mensile delle Entrate tributarie pubblicato dal MEF. E possibile stimare queste spese attraverso le ritenute che gli istituti
di credito devono applicare a titolo di acconto sui bonifici per beneficiare di detrazioni fiscali di imposta in base all’articolo 25 del
D.L. n. 78/2010. Si tratta della ritenuta del 10% (da luglio 2011 portata al 4%), su tutti i bonifici in entrata per le diverse attivita
incentivate: ristrutturazioni edilizie, riqualificazioni energetiche e — da giugno 2013 — anche acquisto di mobili. La stima & effettuata
sugli importi al netto dell’'IVA e il modello & basato sull’applicazione indifferenziata dell’aliquota al 10%, presumendo che i lavori
siano in gran parte effettuati con incidenza della manodopera superiore ai materiali in particolare per le ristrutturazioni ma anche
per la riqualificazione energetica. Nella realta, il calcolo sarebbe sensibilmente piu complicato, in quanto dovrebbe considerare le
diverse aliquote applicabili e i comportamenti diversi degli operatori del mercato.



http://documenti.camera.it/leg17/dossier/pdf/AM0051c.pdf
http://documenti.camera.it/leg17/dossier/pdf/AM0051c.pdf

..

e laterza fase, dal 2012 ad oggi, € caratterizzata da un importante incremento degli interventi incentivati, sia in
termini assoluti, sia in termini relativi: la quota di investimenti aumenta fino a superare il 60% nel 2013 e nel
2014. In questa fase aumentano i vantaggi fiscali degli incentivi: dal 36% al 50% per il recupero edilizio nel
giugno 2012 e dal 55% al 65% nel mese di giugno 2013 per interventi di efficienza energetica. La variazione
media annua, a prezzi costanti, della spesa complessiva in riqualificazione residenziale e dell’1%, e del 12,9%
per quella incentivata.

Si sottolinea come dal 2011 al 2016 due dinamiche sostanzialmente diverse contraddistinguono gli andamenti degli
interventi agevolati nelle categorie del recupero edilizio e di quelli per la riqualificazione energetica. Nella prima si
registra una crescita progressiva degli importi di spesa: da 13,4 miliardi di euro nel 2011 a 25,7 miliardi di euro stimati
per il 2016. Nel medesimo periodo la spesa per |'efficientamento energetico si assesta stabilmente fra i3 e i 3,6
miliardi, ad eccezione del 2012 (2,9 miliardi) quando la maggiorazione dell’aliquota detraibile per il recupero edilizio &
J

aumentata dal 36 al 50% divenendo cosi “concorrenziale” rispetto al 55%.

Per quanto riguarda una stima dell'impatto occupazionale®®, nell’ultimo quadriennio 2013-2016 gli investimenti
incentivati hanno generato poco meno di 270.000 posti di lavoro diretti ogni anno, ma se si considerano anche i lavori
dell’indotto si superano i 400.000 occupati I'anno: nel solo 2016 sono stati 419 mila. Gli incentivi fiscali sono stati un
importante strumento contro la crisi e sono un fondamentale strumento per la ripresa, considerando che tra il 2008 e
2016 il settore nel suo complesso ha registrato una perdita di 600.000 occupati. Tale dato & ancor piu rilevante se si
considera che nell'industria la contrazione & piu contenuta rispetto al settore costruzioni (-100.000 occupati), mentre
nei settori agricoltura e servizi si osserva una crescita (rispettivamente di 24.000 e 383.000). Si consideri, inoltre, che
nello stesso periodo 2011-2016 il valore degli investimenti incentivati & stato pari al 52,4% del totale del mercato.

Qual é il ruolo delle misure di incentivazione nello sviluppo strategico del settore costruzioni?
Per rilanciare il nostro mercato interno e 'occupazione non possiamo ripartire dalla vecchia
edilizia speculativa, quella del cemento e del consumo di suolo. Bisogna cambiare rotta
puntando verso quella nuova edilizia che e gia in marcia e che incrocia le sfide della sicurezza
antisismica, della ricostruzione post-terremoto, dell’efficienza energetica, della riqualificazione
e rigenerazione urbana.

A suo avviso, € necessaria una revisione delle misure esistenti?

Una manutenzione intelligente di questi strumenti, garantendo una maggiore efficacia delle
misure per il risparmio energetico e un pieno utilizzo, con adeguati strumenti finanziari per gli
incapienti, del nuovo potente Sismabonus per la messa in sicurezza antisismica. Incrociando
‘Casa Italia’ e la ricostruzione nelle aree colpite dal terremoto, I'attivita di riqualificazione puo
Lorenzo Bellicini entrare in una nuova fase, che necessita di nuove politiche a livello locale e di una nuova proget-
Direttore CRESME tualita per le citta.

Si puo dire che siamo in una fase di transizione grazie anche alle misure incentivazione?

Il prossimo ciclo edilizio potrebbe essere definito come il ‘primo ciclo dell’ambiente costruito’. A sottolineare da un lato
I'importanza della riqualificazione del patrimonio esistente e dall’altro che questo mercato non puo essere piu solo letto attraverso
la sua variabile ‘edilizia’, ma attraverso I'integrazione tra costruzioni, impianti e servizi.

E davvero possibile per tale processo avere inizio nel nostro paese?

La crisi ha posto all’ordine del giorno nuovi bisogni cui far fronte con risposte nuove. Per accettare le sfide che il presente e il futuro
ci pongono, I'ltalia deve fare quello che meglio di ogni altro Paese sa fare, tenendo insieme bellezza e tecnologia, innovazione e
tradizioni, coesione sociale e competitivita potra dare a queste domande risposte adeguate. L’edilizia di cui parliamo nel Rapporto
“Una nuova edilizia per la crisi” puo essere una di quelle risposte.

\

In aggiunta a queste valutazioni e stimato anche I'impatto economico-finanziario degli incentivi fiscali nel periodo
1998-2016. A fronte di 237 miliardi di euro di investimenti attivati nel periodo 1998-2016 il costo per lo Stato, dovuto
ai minori introiti conseguenti agli incentivi, & pari 108,7 miliardi di euro e il gettito fiscale e contributivo in base alla
legislazione vigente, per i lavori svolti, € pari a 89,8 miliardi di euro. Il saldo finale sarebbe di conseguenza negativo per
18,9 miliardi di euro, pari a poco meno di 1 miliardo di euro medio annuo. Considerando pero che lo Stato incassa i

15 Partendo dai dati e dalle considerazioni contenuti nella Relazione del 2008 dell’allora Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici, ora Autorita nazionale anticorruzione, e applicando le stime del costo medio annuo dell’occupazione diretta e indiretta
attivata da un miliardo di euro di lavori pubblici alle stime degli investimenti.




proventi spettanti nell’anno di esecuzione dei lavori, e distribuisce la maturazione dell’incentivo nell’arco di tempo di
dieci anni, I'attualizzazione dei valori precedentemente esposti modificherebbe il saldo generando per lo Stato una
plusvalenza di 0,3 miliardi di euro.

Figura 4.1 - Totale incentivi al rinnovo edilizio 1998-2016: conto delle entrate e delle uscite di competenza Y
(milioni di euro attualizzati al 2016)
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k. Fonte: CRESME

Ulteriori stime considerano anche I'impatto positivo che gli investimenti potrebbero generare in termini di impatto
positivo sull’occupazione e quindi in termini di gettito addizionale da tassazione sul lavoro, e I'impatto negativo
derivante dalla riduzione del gettito da tassazione energetica connesso alla riduzione dei consumi energetici associata
dalla riqualificazione energetica. Sulla base di tali ulteriori variabili il saldo risulterebbe positivo per quasi 9 miliardi di
euro. Se si allarga la valutazione anche a famiglie e imprese, attraverso la matrice di contabilita sociale, si delinea nel
periodo 1998-2016 un saldo positivo per il sistema paese di 18,4 miliardi di euro?®.

4.2 Lo stock dei condomini italiani e il ruolo dell’amministratore
Francesco Burrelli, ANACI

Attraverso la presentazione del Modello 770, ANACI monitora circa 1.200.000 condominii, con 14 milioni di abitazioni
occupate da residenti, in cui vivono oltre 45 milioni di abitanti, pari al 75% della popolazione italiana. La distribuzione
sul territorio non & omogenea (Figura 4.2, a sinistra), con Lombardia e Lazio che assieme detengono il 27% dei
condomini presenti nel nostro paese e oltre il 30% delle abitazioni occupate, concentrate soprattutto nelle aree
metropolitane. Oltre il 60% dei condomini e stato costruito prima del 1976, anno della legge n.373 che per prima
introduceva prescrizioni tecniche per regolare il risparmio e il rendimento energetico'’, e all’entrata in vigore della

successiva legge n.10/91'8, che mirava specificamente al contenimento del consumo energetico per usi termici negli

16 |n particolare, le famiglie, o pili correttamente gli investitori, presenterebbero un risultato negativo di 178,4 miliardi di euro,
conseguente al saldo tra l'investimento effettuato, le detrazioni fiscali e il risparmio sulle bollette energetiche; le imprese
avrebbero un saldo positivo di 187,8 miliardi di euro, risultato di un incremento di fatturato, all’'interno del quale sono compresi i
compensi e le retribuzioni per gli occupati delle imprese stesse, nonché le imposte e gli oneri sociali addizionali sostenuti dalle
imprese e riconducibili agli incentivi fiscali. Cio mostra come la considerazione di variabili aggiuntive modifica i risultati di impatto
complessivo sul sistema Paese: considerare nella stima dell'impatto delle detrazioni ulteriori aspetti, come I'emersione dei redditi e
dell’'occupazione irregolare, i benefici della riduzione dei consumi energetici e delle emissioni di CO; e la valorizzazione del
patrimonio immobiliare contribuirebbe a rendere ancora piu positivo il bilancio complessivo del meccanismo delle detrazioni.

17 Norme per il contenimento del consumo energetico per usi termici negli edifici.

18 Norme per l'attuazione del Piano energetico nazionale in materia di uso razionale dell’energia, di risparmio energetico e di
sviluppo delle fonti rinnovabili di energia.



http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1976-03-30;373!vig=
http://www.minambiente.it/normative/l-9-gennaio-1991-n-10-norme-lattuazione-del-piano-energetico-nazionale-materia-di-uso
http://www.minambiente.it/normative/l-9-gennaio-1991-n-10-norme-lattuazione-del-piano-energetico-nazionale-materia-di-uso

edifici, 1'82% dei condomini in Italia era gia stato costruito (Figura 4.2, a destra). Anche per questo motivo, da un
punto di vista qualitativo, il 30% dei condomini si trovano attualmente in mediocre e pessimo stato di conservazione®®.

Il potenziale di risparmio energetico & pertanto ampio per i condomini, come del resto evidenziato anche dalle
indicazioni preliminari della nuova Strategia Energetica Nazionale, quale settore guida nella riduzione dei consumi
finali: il consumo medio annuale dello stock di condomini italiani si attesta su 4 Mtep, con circa 15 Milioni di
Tonnellate di CO2 emesse. Secondo ricerche effettuate su oltre 400.000 condomini dove sono presenti impianti
centralizzati di riscaldamento, circa i due terzi sono stati installati oltre 15 anni fa e avrebbero bisogno di interventi di
riqualificazione, al fine di migliorare I'efficienza energetica ed il confort abitativo. Da non trascurare I'impatto dei
consumi degli ascensori: oltre un milione di installazioni associate ad un consumo energetico annuale di circa 2.000
GWh; in particolare, di questi circa I’'80% & stato installato prima del 1999 ed il 40% prima del 19732,

Fonte: ANACI su dati ISTAT

Nonostante la crescente e riconosciuta consapevolezza delle opportunita che offre il settore residenziale, nonché la
significativa incidenza della voce riscaldamento sul bilancio economico delle famiglie e, pil in generale, il volume di
affari generato annualmente dalla manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici, la riqualificazione energetica
strutturale del patrimonio immobiliare italiano stenta ancora a risultare “appetibile”: come mostrato in precedenza,
soltanto il 3% della spesa incentivata attraverso il meccanismo delle detrazioni fiscali & in media finalizzato a
migliorare la trasmittanza delle pareti dei nostri condomini.

La principale barriera all’attuazione di una riqualificazione globale del condominio non € tuttavia di natura tecnica,
ossia di realizzazione dell’intervento sul manufatto edilizio, per il quale soluzioni cost-effective non mancano, anche
per edifici storici, bensi relativa soprattutto alla gestione amministrativa, cioe alla programmazione e all’ottenimento
della maggioranza all'interno dell’assemblea di condominio. La fase di approvazione rappresenta da sempre I'anello
debole per la realizzazione di qualsiasi attivita in ambito condominiale e per la riqualificazione globale dell’edificio non
e sufficiente raggiungere il quorum ordinario nell’assemblea per dare il via ai lavori. Allo stato attuale, per deliberare
I'intervento di riqualificazione energetica, in funzione della tipologia dei lavori, I'assemblea di condominio in linea di
massima deve raccogliere un numero di voti favorevoli corrispondenti ad almeno la meta dei millesimi ed almeno la

19 |STAT (2011), Censimento della popolazione e delle abitazioni.
20 http://www.ecoseven.net/energia/news-energia/risparmiare-energia-in-ufficio-basta-non-usare-lascensore.



http://www.ecoseven.net/energia/news-energia/risparmiare-energia-in-ufficio-basta-non-usare-lascensore

meta degli intervenuti: tale quorum pud scendere ad un regime di maggioranza ordinaria per gli interventi di
sostituzione del generatore termico laddove sia stata preventivamente eseguita una diagnosi energetica.

Le novita riguardanti la cessione del credito possono costituire un ulteriore stimolo per i condomini, nell’ottica di
ampliare ed agevolare la partecipazione dei soggetti disposti ad investire, cosi come l'innalzamento delle aliquote
fiscali oltre il 65% per i lavori su parti comuni di edifici condominiali, ma anche in questi ultimi casi andranno valutati i
problemi pratici che dovranno essere affrontati in sede di assemblea di condominio.

Un ulteriore spinta agli investimenti puo arrivare dal coordinamento di interventi di risparmio energetico con interventi
di sicurezza: soprattutto se a seguito di diagnosi energetica e di relazione sullo stato di sicurezza oggetto dell’intervento,
porterebbero a risultati molto piu efficaci, con ricadute dirette in termini di comfort interno, riduzione dei costi e
salubrita degli ambienti. Infatti, oltre alla riduzione dei costi complessivi in quanto il ponteggio € installato una volta
soltanto, la valutazione delle condizioni di sicurezza (fessurazioni, crepe, scollamento mattoni) e I'installazione corretta
dei serramenti, dal controtelaio metallico al davanzale passante, consente un notevole miglioramento della trasmittanza
fino a 1,1W/m?K, rispetto a una media dello stock edilizio attualmente in opera di 4-5W/m?K.

Condomini ed efficienza energetica. In che contesto si muovono gli operatori di settore?

Il risparmio energetico dei nostri condomini & una priorita nazionale, siamo riusciti ad identificare molte delle
tematiche che alimentano la discussione anche in ambito europeo (certificazione energetica, diagnosi
energetica, case a basso consumo, case passive, nZEB, contabilizzazione del calore, incentivi fiscali), abbiamo
capito che la circolazione delle conoscenze e la integrazione delle competenze tra professionalita diverse e
fondamentale per guidare al meglio tutti i processi decisionali ma probabilmente non siamo ancora riusciti a
creare un mercato delle case in cui il valore economico dell’efficacia energetica sia correttamente percepito da
tutti gli operatori e a tutti i livelli decisionali. Non puo rappresentare un alibi per chi come noi opera
Francesco Burrelli  quotidianamente in questo contesto, ma su questo ritardo ritengo che un ruolo chiave sia da attribuire alla
Presidente ANACI  recente crisi economica: la strada @ stata tracciata e, nonostante i ritardi, credo nella direzione giusta.
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i In questo contesto, I’esperienza decennale degli incentivi fiscali per le riqualificazioni energetiche, fino alla recente legge di bilancio
: 2017, che pone chiaramente i riflettori sul tema dei condomini. Quale la sua ricetta per attirare un sempre maggior numero di
1 investimento nei nostri condomini?

: Soprattutto grazie al meccanismo delle detrazioni fiscali, negli ultimi 10 anni sono stati fatti numerosi passi, che molto hanno
: contribuito anche a contrastare la crisi economica che ha colpito il settore delle nuove costruzioni. Mi riferisco, ad esempio, al
! graduale ampliamento della possibilita di interventi ammessi a detrazione, ma tanto lavoro dovra ancora essere fatto dai nostri tecnici
i e dai nostri amministratori di condomini. Tecnici da un lato, amministratori di condominio dall’altro. Ma sullo stesso piano, con
! obiettivi comuni: crediamo molto che la sinergia tra professionalita diverse possa garantire risultati di alto profilo. Riguardo gli sviluppi
: recenti, siamo molto interessati a verificare i risultati dell'innalzamento delle aliquote fiscali oltre il 65% per i lavori su parti comuni di
1 edifici condominiali, cosi come riteniamo molto promettente la novita della cessione del credito (seppur andranno valutati i problemi
: pratici in sede di assemblea di condominio) nell’ottica di ampliare ed agevolare la partecipazione dei soggetti disposti ad investire. Nel
t numero, gli interventi di riqualificazione sulla sicurezza ed energia nei condomini sono ancora pochi, ma e prevedibile ipotizzare un
i incremento delle domande di agevolazioni fiscali compreso tra il 25 ed il 30%. Nonostante tutti i limiti ed i vincoli, siamo davvero
| molto fiduciosi perché, come detto, la strada intrapresa sicuramente & quella giusta e auspichiamo un coinvolgimento sempre piu
! ampio di sindaci, amministratori professionisti abilitati e cittadini, con una continua informazione e preparazione autorevole che
: spieghi e promuova i vantaggi della politica della sicurezza e del risparmio energetico in tutte le sue forme.

1

1

In tutti gli scenari proposti, la figura dell’lamministratore puo ricoprire un ruolo centrale e proattivo nella promozione
degli interventi: il primo anello di una catena decisionale che vede coinvolti a vari livelli un numero significativo di
soggetti che si interfacciano con i condomini. La circolazione delle conoscenze &€ fondamentale per rendere piu semplici e
consapevoli le scelte: contando sulle competenze acquisite e il rapporto di fiducia e responsabilita instaurato con i
condomini, 'amministratore puo valorizzare il proprio ruolo di indirizzo, efficiente e competente, giocando il ruolo di
“facilitatore”, promuovendo e seguendo tutte le varie fasi che caratterizzano gli interventi di riqualificazione energetica,
dalla scelta delle soluzioni piu efficaci e cost-effective, anche dal punto di vista del finanziamento, al collaudo finale.

4.3 Il punto di vista dei professionisti
4.3.1 Ingegneri
Franco Barosso, Consiglio Nazionale degli Ingegneri
Le politiche volte al miglioramento dell’efficienza energetica del paese stanno spingendo gli enti locali ad attivarsi ed

organizzarsi, dotandosi di figure professionali specialistiche in grado di gestire progetti di efficienza energetica e, allo




stesso tempo, di trovare le relative fonti di finanziamento. Tuttavia la fotografia scattata dal Centro Studi del CNI &
ancora ben distante dall’essere pienamente soddisfacente: i Comuni italiani, pur istituendo nel 52,3% dei casi, un
ufficio specifico addetto all’efficienza energetica, di questi solo il 29% esercita anche il controllo dell’osservanza delle
norme di efficienza energetica nazionali nell’edilizia.

L'obbligatorieta della relazione sul contenimento dei consumi energetici e la verifica delle prescrizioni puntuali da
rispettare a seconda dei diversi tipi di intervento edilizio sono argomentazioni sulle quali si verifica spesso la
disomogeneita sia della documentazione prodotta dai progettisti sia delle richieste documentali da parte dei tecnici
comunali.

A fronte della grande importanza sia in termini economici che ambientali che riveste |'efficienza energetica esistono
ancora oggi distonie organizzative nell’applicazione delle numerose disposizioni di legge in materia da parte degli Enti
Locali, che costituiscono il soggetto ideale per la promozione e sviluppo dell’efficienza energetica e le fonti rinnovabili
di energia nei propri territori amministrati e per, al tempo stesso, consentire al tessuto socio-economico di cogliere le
opportunita di sviluppo disponibili, non ultime quelle derivanti dalle competenze professionali specifiche dei
professionisti del settore circa gli aspetti della progettazione, dell’installazione e della gestione dei sistemi edificio-
impianto.

Quale I'impegno del Consiglio Nazionale degli Ingegneri sull’efficienza energetica da parte di una categoria
professionale da sempre in prima fila sul tema dell’edilizia e della prestazione energetica?

Il Consiglio Nazionale degli Ingegneri € ovviamente da anni attento alle problematiche relative all’energia ed al
suo buon uso: unitamente alle altre professioni di area tecnica, € impegnato ormai da tempo a collaborare con
le Istituzioni al fine di ricercare ed ottenere una reale semplificazione delle normative e degli iter burocratici. A
tal fine, il CNI ha istituito un gruppo di lavoro ad hoc (il GdL Energia del CNI): oltre a due sottogruppi che si
occupano in maniera specifica di impianti elettrici e di acustica, il gruppo é attivo a 360° sulle principali
problematiche che via via si presentano, quali la valutazione delle bozze di norme in itinere, proposte di

modifica e di integrazione delle stesse, comprensione e divulgazione dei disposti legislativi emanati, riunioni di
Michele Conti settore, ecc.

Ordine degli
Ingegneri provincia
di Vercelli
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In sede di bilancio complessivo su questi primi dieci anni di esperienza, quali gli elementi che meglio |
contribuiscono a sintetizzare i temi caldi legati al meccanismo delle detrazioni fiscali per le riqualificazioni :
energetiche degli edifici? :
La nostra prima valutazione su questo sistema di incentivazione & di valido strumento di stimolo al miglioramento delle prestazioni 1
energetiche degli edifici ed all’installazione di fonti rinnovabili. Non a caso, il principale risultato diretto é stato quello di stimolare un 1
mercato che per motivi congiunturali macro economici - e dopo il boom del 2010, anno in cui & utile ricordare che tali incentivi 1
avrebbero dovuto cessare - stava lentamente rallentando. Altresi importante e stato il suo effetto, dal punto di vista fiscale, :
sul’emersione di una importante fetta di “sommerso” che diversamente sarebbe rimasta tale. Volendo trarre delle conclusioni e !
volendo renderci portavoce del “sentiment” popolare, ossia degli utenti destinatari della forma di incentivazione, si potrebbe :
racchiudere il tutto in poche parole: “certezza, stabilita, continuita, flessibilita”: :
e Certezza in merito alle regole tecniche e fiscali per I'accesso all’incentivo fiscale. 1

e Stabilita in merito alle aliquote di detrazione fiscale (55%, 65%, 70%,75%) ed agli strumenti messi a disposizione degli :
operatori di settore (AQE, APE, portale informativo ENEA, ecc.). 1

e Continuita nel tempo della detrazione rendendola permanente e stabile, al fine di consentire la pianificazione degli interventi 1

e non navigare a vista in mezzo alle nebbie piu fitte sempre con I'ansia che al 31/12 “finisca I'opportunita” di accedere 1
all'incentivo. 1

e  Flessibilita del piano di ammortamento da un minimo temporale ad un massimo di 10 anni (come gia per altro proposto nel 1
2008 ma con uno spettro piu ampio a partire dai 3 anni del 2007), per dare modo alla certezza di “capienza fiscale” e “rapidita !

di recupero” a tutte le fasce di reddito proponenti gli interventi di riqualificazione. :

Con maggiore attenzione a questi aspetti, & facilmente ipotizzabile che anche una forma di incentivazione che per sua natura 1
intrinseca non rende immediatamente disponibile liquidita al proponente I'intervento (che deve quindi trovarla purtroppo attraverso :
gli strumenti finanziari ordinari, se non dispone di risorse proprie) potra stimolare I'investimento nell’efficienza energetica e, di 1
conseguenza, lo sviluppo economico di un intero settore strategico per il sistema paese. 1
1

1

1

1

Al momento sono ancora pochi i Comuni che hanno istituito un ufficio dedicato e la carenza di controlli della qualita
edilizia delle costruzioni implica diverse conseguenze, non solo sui professionisti ma anche a livello generale:
e (difficolta per gli utenti finali di conoscere la qualita edilizia delle proprie abitazioni;
e la mancata attribuzione da parte del mercato immobiliare di un maggior valore immobiliare agli edifici
energeticamente piu efficienti e quindi di classe energetica elevata, vista l'insufficiente informazione e

sensibilizzazione dei cittadini;




e la disincentivazione dei costruttori piu lungimiranti ad investire in edifici ad alta efficienza e sostenibilita a
fronte di una domanda orientata spesso sul mercato tradizionale.

Cio determina una perdita di occasioni professionali per i progettisti del settore energetico impiantistico, con la
conseguenza della contrazione di mercato per le prestazioni qualificate derivanti da percorsi di studio specialistici e
professionalita acquisite, anche grazie all’obbligo di formazione ed aggiornamento, ed al rispetto di un codice
deontologico, cui sono soggetti gli ingegneri ed i professionisti specializzati di area tecnica, il tutto finalizzato ad
assicurare alla societa che le loro prestazioni professionali siano qualificate ed aderenti ai principi richiesti dalle
normative europee, ovvero improntate alla terzieta rispetto alle parti in causa a tutela della collettivita. Da questo
punto di vista, il meccanismo delle detrazioni fiscali ha fin da subito costituito un’opportunita per approfondire non
soltanto argomenti tecnici specifici legati alla prestazione energetica degli edifici, ma anche aspetti piu genericamente
di natura edilizia, impiantistica ed amministrativa, tema quest’ultimo spesso rimandato ai professionisti da parte dei
consulenti fiscali. Del resto, il mercato dei servizi energetici oggi richiede la massima qualificazione delle figure
professionali che vi operano all’interno ed all’esterno delle pubbliche amministrazioni (ad esempio, energy manager,
EGE, energy auditor).

Di contro, sono ancora poche le realta che hanno attivato un modello operativo a livello territoriale che si configuri
come strumento endogeno all’Amministrazione (Sportello Energia, Ufficio Energia), o come strumento esogeno
(convenzione con gli Ordini e/o Enti qualificati), tramite il quale fornire supporto agli uffici tecnici locali nel settore
energetico, ad esempio in termini di consulenza operativa e professionale che va a verificare i documenti
effettivamente richiesti per il rilascio del Titolo abilitativo, oppure a controllare I'osservanza delle disposizioni di legge
(D.Lgs. n. 192/05 e ss.mm.ii., D.M. n. 37/08, ecc.) nei processi edilizi.

4.3.2 Architetti
Massimo Crusi, Consiglio Nazionale degli Architetti, Pianificatori, Paesaggisti e conservatori

Le previsioni del 2011 relative ai temi che avrebbero trainato le attivita degli architetti (Figura 4.3) sono state
pienamente rispettate: i dati derivanti dalle indagini del Consiglio Nazionale sull’attivita degli architetti confermano
chiaramente come nella vita professionale degli iscritti il tema del risparmio energetico, delle energie rinnovabile e
dell’attivita di riqualificazione residenziale assumono sempre una maggiore importanza. La professione dell’architetto
guarda e guardera sempre piu in futuro nella direzione della sostenibilita ambientale, di nZEB ed edifici ad emissione
zero, della rigenerazione urbana sostenibile delle citta (e delle aree dismesse).

Figura 4.3 - | settori su cui puntare nei prossimi anni (%), anno 2011

Risparmio energetico I I I I I I | 30,9%
Bio-edilizia ed energie rinnovabili | 18,8%
Riqualificazione residenziale ' ' ' | 17,9%

Riqualificazione urbana I 6,8%
Tecnologia 6,2%

Housing sociale Piano Casa 1 :| 4,3%
Project financing _:| 4,1%
Ampliamenti Piano Casa 2 _:| ,3%
Case per anziani _:| 3,7%

Promozione immobiliare | | 1,4%

Opere pubbliche :| 0,6%

Nuova costruzione || 0,5%

Altro | ] 1,0%

0,0% 5,0% 10,0%  150%  20,0%  25,0%  30,0%  35,0%

Fonte: Osservatorio Professione Architetto CNAPPC-Cresme 2011
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Sulle tematiche appena citate si svolgera certamente nei prossimi anni una ulteriore importante sfida per la
professione degli architetti, categoria pesantemente colpita dalla crisi, tanto che il reddito medio netto degli architetti
italiani € sceso dai 30 mila euro del 2007 ai poco pil di 16.700 euro del 2015 (Figura 4.4).

Figura 4.4 - Stima del reddito medio annuo degli architetti (€ a valori costanti 2015)
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Fonte: Elaborazione CNAPPC su dati Inarcassa e Almalaurea

Strumenti di incentivazione fiscale all’interno di un mercato delle costruzioni che attraversa da anni una
fase di crisi. Qual € la realta in cui opera un architetto che esercita la professione?

| dati in nostro possesso sul fatturato relativo ai colleghi architetti della provincia di Potenza (12.000
€/anno) contribuiscono a definire, sia in valore assoluto che in valore relativo, una situazione di forte crisi
occupazionale del settore specifico legato ai servizi di Architettura. E tale situazione di disagio permane da
diversi anni, ormai, con i valori osservati che sono infatti al di sotto della media nazionale. Lo scopo degli
Architetti € da sempre quello di fornire servizi di alta qualita, ma lavorare in un contesto economico cosi
difficile rischia inevitabilmente di abbassare il livello qualitativo dei prodotti finali. E questo non puo
essere accettabile. Ma non tutto & perduto e per I'Architettura e per la dignita della nostra professione
laddove per alcuni temi di grande interesse (penso, soprattutto, alla sicurezza sismica e I'efficienza

Michele Graziadei energetica degli edifici) si riescano ad intravedere meccanismi e strumenti di incentivazione, spesso validi
Presidente Ordine ed efficaci, che & necessario saper sfruttare al meglio, possibilmente con un lavoro di squadra che
Provinciale degli dovrebbe coinvolgere tutte le professionalita coinvolte, dalla progettazione alla realizzazione degli
Architetti di Potenza interventi.

di qualita del prodotto edilizio?

Non possiamo pensare che i soli strumenti — per quanto, bene ripeterlo, validi ed efficaci — possano da soli garantire la bonta del
risultato finale che e invece necessariamente il frutto di un processo logico che nasce dalla idea di progetto, passa per la realizzazione
di un manufatto edilizio e si conclude con la gestione tecnica del bene stesso. Ed in questo senso non possiamo non considerare
un’ottima iniziativa quella delle detrazioni fiscali per le riqualificazioni energetiche degli edifici e per le ristrutturazioni edilizie. Dal
nostro punto di vista, molte analogie tra questi due sistemi di incentivazione, ma, tra le tante, soprattutto una differenza che e
sostanziale per I’Architetto e per il ruolo che & demandato a svolgere nel processo edilizio: il legame diretto tra la prestazione
energetica ed il riconoscimento di un incentivo superiore rispetto alla ristrutturazione. Ma in questa importantissima connessione
I’Architetto gioca un ruolo sicuramente importante e di responsabilita per garantire I'efficacia e la conformita dell’intervento di
riqualificazione dell’edificio, sia nei confronti del cliente sia nei confronti dei livelli minimi di qualita richiesta dal quadro normativo e
dal mercato. Molto é stato fatto finora, anche in termini di formazione in una provincia piccola come quella di Potenza che conta
soltanto 950 iscritti all’Ordine degli Architetti ma che risulta molto attiva sul tema dell’aggiornamento professionale. In chiusura, una
riflessione forse banale: visti i risultati ottenuti fino ad oggi questa puo essere la strada giusta, ma non va abbandonata perché molto
deve essere fatto nei prossimi anni per riuscire ad attrarre il giusto livello di investimenti in questo settore strategico per il nostro

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I . . . . . . . .. . . . . . . . g .
1 In un simile contesto, in che modo gli attuali meccanismi di incentivazione fiscale possono contribuire a garantire i necessari livelli
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1 . .
i sistema economico.

1

1

Rispetto agli altri paesi europei, il reddito medio degli architetti italiani risultava nel 2014 ben al di sotto della media
(Figura 4.5). Di fatto, I'estensione e il rafforzamento del meccanismo delle detrazioni fiscali rappresenta per la
professione degli architetti una misura di promozione dell’attivita di progettazione e di certificazione che, specie se
accoppiata alla messa in sicurezza degli edifici esposti a rischio sismico, svolgera un ruolo sempre piu importante per

I'attivita della progettazione e della direzione dei lavori, rivelandosi come un fattore positivo per la professione.
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4.3.3 Geometri
Pasquale Salvatore, Consiglio Nazionale dei Geometri e dei Geometri laureati

Il tema dell’efficienza energetica in edilizia ha avuto nell’ultimo periodo un notevole impulso, grazie anche all’esigenza
di migliorare il confort degli ambienti del patrimonio abitativo italiano in occasione dei necessari interventi di
straordinaria manutenzione degli immobili, che ormai presentano, per la maggior parte, uno stato di degrado
avanzato, derivante oltre che dalla vetusta anche dalla scarsa o mancata manutenzione ordinaria.

Se ed eventualmente in che modo la misura delle detrazioni fiscali del 65% ha impattato sulla vostra
professione?

La misura specifica ha impattato sulla professione in maniera positiva e progressiva anche se purtroppo
solo di riflesso, in quanto il piu delle volte il cliente si rivolge al tecnico solo ad intervento quasi
completato. Questo avviene perché spesso, da parte dei produttori dei materiali edili ed impiantistici,
delle ditte che eseguono i lavori, nonché degli utenti, & sottovalutato o del tutto trascurato I'aspetto
fondamentale della compilazione della documentazione necessaria per poter accedere all’'incentivo,
ritenendo che basti una semplice comunicazione per poter usufruire della detrazione fiscale. Nella
maggioranza dei casi, nessuno dei soggetti citati & in possesso delle necessarie competenze per farlo:
pertanto, si deve richiedere successivamente I'intervento di un tecnico. Da parte nostra, si & cercato di
favorire, attraverso corsi di aggiornamento professionale e seminari formativi specifici, la formazione e la
sensibilizzazione dei tecnici iscritti al collegio per trasmettere correttamente il messaggio ai clienti e per

Simone Silvestri orientarli verso una adeguata progettazione degli interventi in grado di garantire I'utilizzo della misura.
Collegio Provinciale dei  praltra parte, la richiesta da parte degli utenti di prestazioni professionali, necessarie al rispetto dei
Geometri di Roma requisiti previsti per I'accesso ai benefici fiscali, ha comportato I'emergere di un mercato di prestazioni

“al ribasso”, sia dal punto di vista economico che qualitativo.

A cosa é dovuto tale fenomeno e come é possibile ovviare a questa problematica, per preservare la vostra professionalita e
ristabilire un corretto rapporto utente-professionista?

Il fenomeno e legato principalmente alle scarse competenze dal punto di vista tecnico e normativo di chi ha pensato di poter
affrontare questa nuova opportunita il piu delle volte improvvisando. E invece necessaria la consapevolezza di cio che serve
realmente per offrire una prestazione professionale di qualita in questo settore specifico, che oltretutto richiede una formazione
interdisciplinare. Un corretto rapporto utente-professionista passa dunque attraverso la (ri)acquisizione di queste competenze. Un
contributo in questo senso, abbiamo gia detto, puo arrivare da specifici percorsi formativi predisposti per ampliare le “basi” culturali,
ma non basta: occorre che tutti i professionisti si riapproprino dello strumento progettuale. Tecnologie edilizie e strategie sinergiche
impiantistiche rendono infatti possibile realizzare interventi per raggiungere obiettivi di consumo di energia primaria irrisori a parita di
servizio reso. Progettare, pertanto, significa “confrontare, verificare e scegliere” per adottare ragionate e ragionevoli decisioni, anche
sulla base di dati ed informazioni incomplete o incerte, limitando il rischio, che & inesorabilmente presente in ogni attivita costruttiva.
Appare dunque evidente che ci troviamo di fronte ad una disciplina complessa che non puo essere affrontata superficialmente,
soprattutto nell’ambito del pil ampio concetto della Rigenerazione Urbana Sostenibile. In un contesto in cui € necessario aumentare il
tasso delle ristrutturazioni di immobili € comunque necessario diffidare delle soluzioni “pronte all’'uso” e prendere in considerazione
le peculiarita del singolo intervento: soltanto in questo modo il professionista e in grado attraverso il suo progetto di garantire un
dato livello di prestazione energetica.

Nell’ambito dei professionisti dell’area tecnica che operano in edilizia, i geometri sono da ritenere fra i soggetti della

filiera maggiormente coinvolti nel trattare le tematiche relative al risparmio energetico, sotto I'aspetto tecnico,




economico e fiscale, soprattutto per quanto riguarda l'involucro dell’edificio. La conoscenza di base e I'esperienza
sono state implementate con percorsi formativi specifici, sia nell’lambito del sistema di formazione continua che per
acquisire la specifica qualificazione prevista dalla normativa di settore, anche ai fini del rilascio dell’APE degli edifici.
Molti i professionisti esperti che hanno fornito e forniscono consulenza e assistenza ai propri committenti, per tutti gli
aspetti che vanno dalla progettazione degli interventi, al controllo della realizzazione, alla quantificazione della spesa
ed al loro inquadramento nell’ambito delle norme per accedere ai benefici fiscali. Le attivita nella filiera energetica,
collegate anche ai benefici fiscali, hanno consentito alla categoria di attenuare la riduzione dei redditi causata dalla
crisi economica generale e da quella dell’edilizia. Inoltre, la stessa categoria, da sempre sensibile alle tematiche
ambientali, ha contribuito e contribuisce al cambiamento culturale in atto, anche con la informativa ai proprietari,
nella consapevolezza che & necessario approcciarsi in modo diverso alle questioni che riguardano la tutela
dell’ambiente, a partire dalla riduzione dell'inquinamento atmosferico, prodotto per circa il 40% dal riscaldamento
delle abitazioni.

Il quadro normativo in continua evoluzione impone anche ai geometri un aggiornamento altrettanto continuo e
puntuale, non sempre favorito in passato dall’emanazione nei tempi programmati dei decreti attuativi delle varie
norme che regolano la materia e, per lo specifico delle detrazioni fiscali, dall’incertezza che ha caratterizzato ogni
anno la proroga dell’incentivo e le relative novita in termini di interventi ammissibili.

4.4 Il mercato delle tecnologie incentivate
Amalia Martelli, ENEA

Si evidenzia di seguito come sia mutato negli ultimi anni il mercato delle tecnologie incentivate dalle detrazioni fiscali
del 55-65%, al fine di comprendere se per effetto degli incentivi i prodotti e i dispositivi oggi offerti sul mercato
riescono a coniugare insieme alta tecnologia e costi contenuti. Per questo motivo e stato analizzato il mercato degli
impianti e dei dispositivi agevolati sin dal 2007 (caldaie a condensazione, pompe di calore, pannelli solari, serramenti),
cosi da avere gli elementi per eseguire un raffronto tra il mercato dell’edilizia di oggi e il mercato di dieci anni fa?..

Esso si pone come un primo “focus”, di base per ulteriori successive elaborazioni, a dettaglio maggiore.

4.4.1 Apparecchi per la climatizzazione
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